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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe foi aprovado na Camara dos
Deputados em 5 de agosto de 2004 e encaminhado ao Senado Federal, de onde
retornou com a aprovagdo de trés emendas da Comissdo de Assuntos
Econbémicos. O exame dessas trés emendas foi atribuido as mesmas Comissdes
que se pronunciaram inicialmente nesta Casa. Depois da manifestacdo da
Comisséo de Seguridade Social e Familia, cabera as Comissdes de Finangas e
Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania darem parecer sobre as
referidas emendas, de acordo com as referidas competéncias.

A seguir, sintetizamos o conteudo das emendas do Senado
Federal ao Projeto de Lei n° 1.300, de 1999.

EMENDA N° 1.

Na nova redacdo do art. 260 da Lei n°® 8.069, de 1990 —
Estatuto da Criangca e do Adolescente -, em vez do limite de deducéo de 1% do
Imposto de Renda devido pelas pessoas juridicas, menciona-se apenas o
vocabulo percentual, que seria estabelecido em decreto do Presidente da
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Republica. Além disso, restringe-se a opgao as pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, eliminando-se essa possibilidade das que sao tributadas pelas
modalidades de lucro presumido e arbitrado - inc. .

Em se tratando das pessoas fisicas — inc. Il -, a
possibilidade de dedugéo de até 6% do imposto devido também fica mais restrita,
pois 0 § 1° da Emenda reproduz o § 2° do Projeto aprovado pela Camara, porém
invertendo o seu sentido: pelo Projeto da Camara, a opc¢éao independe do tipo de
formulario utilizado — completo ou simplificado; pela Emenda do Senado, a opcgéao

esta condicionada a utilizagdo do modelo completo.

O § 2° da Emenda reproduz o § 3° do Projeto da Cémara,
apenas substituindo a referéncia ao artigo da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro
1991 (PRONAC): em vez de 18, 26.

Por fim, a Emenda exclui o texto do § 1° do Projeto, que, no
caso da dedugao do imposto devido pelas pessoas juridicas:

* nao exclui ou reduz outros beneficios ou deducgdes
em vigor;

e veda o cbmputo das doacbes efetuadas como
despesas operacionais; e

* permite também a dedug¢do dos pagamentos mensais
do imposto calculado por estimativa.

EMENDA N° 2

Na nova redagédo do art. 260-A (§ 2°), a perda do direito a
deducado, no caso de declaragdes de ajuste anual entregues fora do prazo, €
restrita as pessoas fisicas, enquanto que, no Projeto da Cémara, tanto pessoas
fisicas como juridicas deixam de usufruir do beneficio.

O Projeto da Camara fixa uma regra para a manifestagao da
opgao pelas pessoas juridicas, fato ignorado na Emenda. Na apuracédo anual do
imposto, a opgdo deve ser exercida até o ultimo dia util de janeiro do ano-
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calendario subsequente. Na apuracgao trimestral do imposto, a opcdo deve ser
exercida até a data do pagamento da 12 cota ou cota unica, relativa ao trimestre
civil encerrado. Prevé-se que, também no pagamento por estimativa, a opgéo
possa ser exercida até o ultimo dia util do més subsequente ao da apuracgéo.

EMENDA N° 3

Na nova redacéao do art. 5°, o unico dispositivo revogado é o
inc. | do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e ndo também o art.
1° do Decreto n° 794, de 5 de abril de 1993, que trata precisamente da
dedutibilidade das contribui¢cdes efetuadas pelas pessoas juridicas aos fundos de
ambito nacional, estadual e municipal mediante a fixacdo de teto mediante
decreto presidencial.

Para melhor aferir os efeitos das possiveis modificagcdes na
sistematica de aproveitamento das dedugdes do Imposto de Renda — pessoas
fisicas e juridicas —, com vistas as doagdes em beneficio dos Fundos da Crianga
e do Adolescente, foi encaminhado um requerimento de informagdes ao Ministro
da Fazenda 1.300, de 1999, tendo a Secretaria da Receita Federal tracado dois
cenarios de estimativa da renuncia fiscal advinda da aprovacéao do Projeto de Lei
n°® 1.300, de 1999:

- Cenario | — com a aprovacdo das emendas do Senado Federal. As
deducgdes permitidas continuariam restritas as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real e as pessoas fisicas obrigadas ou
optantes pela declaracédo de ajuste anual no modelo completo, sem
alteracdo dos percentuais vigentes. N&o haveria impacto na
arrecadacao;

- Cenario Il — com a rejeicdo das emendas do Senado Federal
(restabelecendo-se o texto tal como enviado aquela Casa pela Camara
dos Deputados). O direito a dedugdo seria estendido as pessoas
juridicas tributadas com base no lucro presumido e as pessoas fisicas
optantes pela declaragdo de ajuste anual simplificada. Haveria
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acréscimo de renuncia, de R$ 74 milhdes no caso das pessoas juridicas
e de R$ 620 milhdes no caso das pessoas fisicas.

Il -VOTO DO RELATOR

Passa-se ao exame do conteudo de cada uma das trés
emendas aprovadas pelo Senado Federal.

EMENDA N° 1

A substituicdo do percentual definido — 1% - por um
percentual em aberto, a ser estabelecido pelo Presidente da Republica, sem
nenhum parametro, afeta um dos pilares da Proposta, pois deixa ao arbitrio do
Poder Executivo e aos humores da politica fiscal a definigdo dos valores que, a
cada ano, as pessoas juridicas estariam dispostas a transferir para a sustentagao
dos programas destinados as criangas e adolescentes. A descontinuidade dessas
acoes e as oscilagdes nos valores a elas destinados compromete o sucesso de
qualquer iniciativa voltada para a assisténcia a extensa camada de brasileiros a
margem das maiores atengdes do Poder Publico.

Nesse mesmo sentido, vedar as pessoas juridicas optantes
pelo lucro presumido a oportunidade de destinarem até 1% do imposto devido aos
programas em beneficio das criangas e adolescentes equivale a estreitar cada
vez mais a base de calculo dos valores disponibilizados. Como se sabe, é
crescente a desproporcao entre os declarantes com base no lucro presumido e no
lucro real; os limites para opc¢éo pelo lucro presumido sdo crescentes e a inclusao
de novos segmentos da atividade econdmica nessa modalidade de tributacéo,
continua. Além do mais, a op¢ao pelo lucro presumido ndo deve discriminar uma
parcela cada vez maior de contribuintes. Por outro lado, ainda que se possa
alegar que as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real sejam
responsaveis pela arrecadagao de mais de 3/4 da arrecadacgao do IRPJ, a par do
impacto apenas complementar que a modificacdo provocara na arrecadagao, €
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muito relevante considerar o efeito abrangente e a condi¢do solidaria que a
extensdo da dedutibilidade tera o condao de proporcionar.

Note-se, ainda, que o Projeto originario da Camara dos
Deputados teve o cuidado de explicitar a impossibilidade de computar a dedugéao
em dobro, como € o caso de outros tipos de renuncia fiscal, eliminando qualquer
possibilidade de que a doacao venha a constituir-se como beneficio propriamente
dito, pois a aplicacao sera efetuada de tal maneira que nao acarretara nenhuma
diminui¢cdo do desembolso, nem constituira incentivo stricto sensu.

No caso das pessoas fisicas, segue-se, em linhas gerais, a
mesma linha de raciocinio aplicavel as pessoas juridicas. A nao-inclusdo dos
contribuintes que apresentarem o modelo simplificado excluira uma proporcao
crescente dos contribuintes, descartando e discriminando uma consideravel
parcela de declarantes que, legitimamente, adotam um regime facultado de
tributacdo e que, do mesmo modo, nado terdo redugido dos dispéndios efetuados
nem gozarao de nenhum beneficio financeiro com a aplicacédo de até 6% do
imposto devido.

Em uma e outra situacdo, nao é crivel que o contribuinte
seja induzido a escolher as formas mais onerosas e complexas de apuragéo e
tributagdo da renda para exercer o direito de participacao direta na destinacido de
recursos para a consecuc¢ao de politicas publicas.

EMENDA N° 2

A redagdo do Projeto da Cémara dos Deputados é mais
estrita que a versdo do Senado Federal, pois veda o exercicio da opg¢ao a
deducao as pessoas — fisicas e juridicas — que cumprirem os prazos de apuragao
do Imposto de Renda. A Emenda do Senado é omissa quanto ao descumprimento
de prazo por parte das pessoas juridicas. Em se tratando de uma opg¢édo dos
contribuintes, ndo se justifica manté-la no caso de inadimplemento das obrigagbes
com o Fisco.

Paralelamente, ha muito mais rigor e precisdo no Projeto
oriundo desta Casa, que condiciona a dedug¢ao do imposto ao recolhimento, no
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prazo legal, da 1% cota ou da cota unica ou, ainda, do valor calculado por
estimativa, dependendo da modalidade de tributagdo e da forma de pagamento
adotadas pelas pessoas fisicas e juridicas. A omissao, no texto do Senado, as
condigbes especificas para a dedutibilidade das doagdes pelas pessoas juridicas
nao se coaduna com a faculdade, claramente expressa — e mantida -de exercicio
da opgao, pelas pessoas fisicas, até a data da efetiva entrega da declaragéo de
ajuste anual.

EMENDA N° 3

O texto modificado pelo Senado Federal é compativel com
as emendas anteriores, anulando o efeito das modificagdes contidas no Projeto
aprovado pela Cémara dos Deputados, isto €, mantendo a prerrogativa do
Executivo de, por meio de simples decreto, definir o limite de dedug¢ao do Imposto
de Renda devido pelas pessoas juridicas admitida a titulo de doagao aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A respeito da informacédo prestada pela Secretaria da
Receita Federal, no tocante a estimativa de renuncia de receita decorrente da
adogao do Projeto aprovado nesta Casa, rejeitadas as emendas do Senado,
releva assinalar que nao contém memoaria de calculo nem qualquer detalhamento
ou especificagao sobre a forma como se chegou aqueles resultados. Sao valores
soltos, transcritos de modo sumario. E, mesmo, surpreendente que nao se tenha
sequer cogitado de levar em conta o fato de a dedugao aplicavel as pessoas
fisicas esta sujeita a um limite conjunto com outras dedugdes ja existentes — ao
Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC e a atividade audiovisual.
Neste sentido, parece ter-se ignorado o fato de que tais incentivos ja existem,
estao disponiveis e sao utilizados, total ou parcialmente, por alguns contribuintes.
A despeito da falta de informagbes da Secretaria da Receita Federal a propdsito
do requerimento encaminhado ao Ministério da Fazenda, fica a impressao de que
a estimativa se baseou na possibilidade de que todos os contribuintes fizessem a
opg¢ao pela deducédo plena da parcela do imposto de renda devido a titulo de
doagao para os Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
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A aprovacao das emendas apresentadas na Comissao de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal implicaria em um desvirtuamento total
da proposta de aperfeicoamento da sistematica de destinagdo de recursos
destacados, pelos contribuintes, como deducédo do Imposto de Renda devido, a
titulo de doacao para as agdes publicas e solidarias em favor da crianca e do
adolescente.

Em suma, voto pela rejeicdo das trés emendas aprovadas
pelo Senado Federal e, consequentemente, pela manutencdo do texto
originalmente aprovado pela Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em de julho de 2006.

Deputado ROBERTO GOUVEIA
Relator
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