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| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe acrescenta trés paragrafos ao art.
260 da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Referido artigo trata da deducdo do Imposto de Renda devido — das
doacdes em favor dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Esses
Fundos, como se sabe, sédo de ambito nacional, estadual e municipal.

Ao permitir que as dedugbes sejam feitas e as respectivas
guantias, aplicadas quando da entrega tempestiva das declaragcdes de
rendimentos, o Projeto facilita e estimula a opc¢éo, pois, na sistematica atual, as
doacbes tém de ser realizadas previamente, no ano-calendario correspondente
ao exercicio financeiro da declaracdo, gerando incertezas quanto aos valores que
podem ser aproveitados ou compensados com o imposto.

Mas o PL n® 1.300 vai além, permitindo ao contribuinte
compensar o valor excedente, num exercicio ou periodo, no exercicio ou periodo
subsequente.

No mesmo sentido, a criagdo de campo préprio na
declaracdo reforca no contribuinte a lembranca dessa opcdo e orienta o
interessado quanto as suas prerrogativas de determinar a destinacdo dos tributos
devidos.
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A Autora alega que é diminuto o nimero de pessoas que
conhecem e exercitam esta faculdade, tendo em vista as dificuldades apontadas
e 0 risco que correm de nao poderem utilizar ou compensar o desembolso ja
efetuado.

O Projeto de Lei n° 4.141, de 2.001, do Deputado
MOREIRA FERREIRA, foi apensado, e tem como novidade a prerrogativa de
escolha, pelo aplicador, do Fundo a que destinara sua doacado. Alega o Autor que
a sistematica adotada pela atual legislacdo ndo vem produzindo grandes
resultados, e cita matéria do Estado de Séao Paulo, segundo a qual s6 o Municipio
de S. Paulo estaria deixando de carrear R$ 250 milhdes anuais com essa
finalidade. Com tais recursos seria possivel atender 100 mil criancas em creches
na Capital, além da realizacdo de novos programas para as faixas etéarias
assistidas. Ocorre que o prazo entre a efetivacdo da doacédo e sua compensacao
na declaracdo de rendimentos pode alcancar 15 meses. Isto sem considerar o
fato de que a doacdo, em tais circunstancias, € feita com base numa estimativa
do imposto devido.

O outro Projeto de Lei apensado, n° 4.888, é de autoria da
Deputada RITA CAMATA, apoiado numa campanha nacional promovida pelo
UNAFISCO SINDICAL, denominada Tributo a Cidadania, que foi ganhando a
ades&o de varias outras entidades da sociedade civil. E o texto mais abrangente,
e contou ainda com a participagdo do CONANDA. Passariam a fazer jus ao
beneficio também as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido e
no arbitrado, bem como as pessoas fisicas optantes pela tributacdo simplificada.
(Hoje em dia, é muito reduzido o percentual de empresas tributadas com base no
lucro real, e crescente o de pessoas fisicas que apresentam o modelo
simplificado). Prevé-se, igualmente, a extensédo da data-limite para opcéo, com a
adocdo da mesma sistematica ja consagrada dos incentivos fiscais regionais, por
exemplo. O contribuinte poderia também comprovar a aplicacdo mediante
depdsito bancario, ndo precisando obter o recibo junto ao respectivo Conselho.
Ademais disso, as informacdes sobre as doacbes seriam prestadas pelos
administradores dos Fundos diretamente a Secretaria da Receita Federal,
simplificando e aperfeicoando os controles.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia, o Deputado
MARCONDES GADELHA, como Relator, prop6s a aprovagéo do PL n°® 4.888, de
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2.001, para posteriormente, complementando seu voto, enriquecido
ao longo das discussdes sobre a matéria, apresentar um Substitutivo, tal a
importancia das demais contribuicdes. Isto permitiu a inclusdo dos dispositivos
gue facilitam a aplicacdo mediante depositos bancarios, possibilitando a
manifestacdo pessoal do contribuinte em favor do Fundo beneficiario, e
asseguram a prestacao de informacdes diretamente a Receita Federal, em meio
magneético, reforcando os controles, sem os transtornos atualmente acarretados
aos contribuintes optantes, como, por exemplo, “cairem na malha” pelo simples
fato de exercerem a prerrogativa de efetuar doacbes aos Fundos. O parecer foi
acolhido por unanimidade.

Nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas.

II-VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo cabem o exame de adequacao
orcamentéria e financeira, e do mérito.

Inicialmente, portanto, cabe-nos apreciar a adequacao
orcamentéria e financeira do Projeto, bem como sua compatibilidade com o PPA,
LDO, Orcamento da Unido e demais normas afins. Estd fora de qualquer
discussdo a prioridade e urgéncia com que o Estado brasileiro se propbe
enfrentar as caréncias de suas criancas e adolescentes, haja vista a exposicéo
permanente a violéncia a que se sujeitam, estendida a toda a sociedade.
Recuperagéo, prevencao, valorizagdo constituem preocupacdes essenciais em
varios programas voltados para a prote¢do, educacao e insercdo no mercado de
trabalho desse enorme contingente da nossa populagao.

As modificacbes propostas ao Estatuto ndo representam
propriamente renuncia de receita, e sim nova sistematica de opcado e de
aplicacdo dos recursos de contribuintes do Imposto de Renda. Ja existe a
previsdo legal, mas as condi¢des para o aproveitamento do beneficio sédo de tal
modo dificultadas que o transformam quase em letra morta.

A viabilizacdo do potencial de deducédo do imposto dever4,
a rigor, propiciar reducao das despesas governamentais com saude, assisténcia
e seguranca, entre outras.
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Note-se também que 0s mecanismos de controle instituidos
sdo bastantes rigorosos, tanto para o contribuinte quanto para os responsaveis
pela administragdo das contas dos Fundos, tendo o Ministério Publico como
guardido. Os Conselhos estardo obrigados a dar ampla publicidade de suas
acOes, prevendo-se até a consultoria e assessoria de entidades publicas civis,
sem fins lucrativos.

O limite de deducdo para as pessoas fisicas esta em
consonancia com as aplicacdes previstas nas Leis 8.313, de 1991, e 8.685, de
1993 (cultura e audiovisual). No caso das pessoas juridicas, ndo obstante o
dispéndio representado pela doacao, o valor aplicado ndo podera ser computado
como despesa operacional.

O mérito também é indiscutivel. A participacdo cidada é
aquela que se faz com a responsabilidade de cada um. A férmula adotada
constitui verdadeira parceria entre Poder Publico e particulares.

A sistematica proposta “destrava” o0s procedimentos
adotados atualmente, responsaveis, em muitos casos, pela migracdo dos
recursos para outras destinacdes. Em sentido estrito, as dedugbes em questao
nem chegam a caracterizar a existéncia de um incentivo fiscal, apesar da reducéao
do imposto liquido devido: essas deducdes ndo revertem para o patriménio de
doador nem geram receitas ou lucros adicionais, exceto se comprovado que a
responsabilidade social da empresa atraiu novos clientes e negdécios.

A consequéncia palpavel € o beneficio de todas as
comunidades que se organizarem e criarem seus Conselhos, tornando-se aptas
ao recebimento dos recursos cuja utilizacdo sera determinada e controlada pela
prépria comunidade.

E mesmo surpreendente que se tenha esperado tanto
tempo para disciplinar o assunto de forma mais inteligente como o0 que esta
contido no Substitutivo apresentado pelo Deputado MARCONDES GADELHA.

Diante do exposto, sou pela adequacdo orcamentaria e
financeira dos Projetos de Lei n° 1.300, de 1999, e 4.141 e 4.888, ambos de
2.001, bem como do Substitutivo aprovado pela Comissao de Seguridade Social
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e Familia, e, no mérito, voto pela aprovacao dos trés Projetos de Lei
citados, na forma do Substitutivo adotado pela Comissédo de Seguridade Social e
Familia.

Sala da Comissao, em de novembro de 2002.

Deputado FELIX MENDONGCA
Relator
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