Mensagemn® 183

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigio, submeto 2 elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 4159 ,de 25  de margo de 2009, que
“Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, a regularizagdo fundiaria de
assentamentos localizados em 4reas urbanas, e da outras providéncias”.
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E.M. Interministerial n° 33 2009/ MEF/MJ/MP/MMA/MCidades
Brasilia, 24 de margo de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter 3 apreciagao de Vossa Exceléncia projeto de Medida Proviséria
que institui o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV, que visa facilitar o acesso 3 moradia
propria para as familias de menor renda. Além disso, a proposta dispde sobre a utilizacao de
sistemas de amortizagio nas operagées de empréstimo ou financiamento realizadas por instituigdes
integrantes do Sistema Financeiro da Habita¢ao - SFH, a definicao das entidades que integram o
referido Sistemna, a liberdade de escolha de seguradora, pelo mutudrio, na aquisicio do seguro
habitacional, o registro eletrnico de imdveis, a redugio de custas cartoririas e sobre a
regularizacio fundidria de assentamentos localizados em 4reas urbanas. Compde-se, assim, parte
significativa do mosaico de agoes do Governo para combater o déficit habitacional e a crise
econdmica-financeira global.

2. De fato, diante do cendrio de crise financeira mundial com o recrudescimento de seus
impactos negativos sobre a atividade econdmica, renda e nivel de emprego do Pais é premente a
necessidade de adogio de medidas de natureza anticiclicas no curto prazo, principalmente aquelas
que possam garantir a melhoria da qualidade de vida da populagao de baixa renda e a manutencio
do nivel de atividade econdmica.

3. As atuais restrigdes de crédito, ainda que por um periodo curto, podem gerar problemas no
setor produtivo com conseqiiéncias danosas para a economia nacional, sendo oportuna, portanto, a
criagdo de mecanismo que reduza o risco de crédito associado as operagdes de financiamento
habitacional, incentive o retorno dos empréstimos e viabilize a continuidade dos investimentos,
principalmente no setor da construgao civil, grande gerador emprego e renda as camadas de menor
poder aquisitivo.

4. Associado a isso, hd o diagnéstico de que do déficit habitacional se concentra no segmento
populacional de baixa renda, em razio da dificuldade dessa populagio em acessar financiamento e
outros mecanismos de aquisicio de moradia que demandem comprovagao, regularidade e
suficiéncia de renda, da decadéncia do SFH nos anos 80 ¢ do fendémeno da urbanizagio mais
acelerada da Gltima década.

5. A partir do ano de 2000, algumas experiéncias foram retomadas no sentido de se criar um
ambiente propicio & geracio de moradias para a populagao de menor poder aquisitivo, a exemplo do
Programa de Arrendamento Residencial - PAR, do Programa de Subsidio Habitacional - PSH, do
Fundo Nacional de Habitacio de Interesse Social - FNHIS ¢ dos programas de financiamentos com
recursos do FGTS. Referidos programas demonstram, no entanto, ser ainda insuficientes para o
suprimento da questdo habitacional, de vez que nao impediram o crescimento do déficit, assim
€Omo nao se criou um ambiente favorivel ao suprimento desse tipo de moradia pela iniciativa
privada.
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6. Assim, o Programa “Minha Casa, Minha Vida”, que tem como finalidade criar mecanismos
de incentivo 2 produgio e 3 aquisi¢ao de novas unidades habitacionais pelas familias com renda de
at¢ dez salérios minimos, compreende as seguintes aces: (i) institui 0 Programa Nacional de
Habitagio Urbana - PNHU; (ii) institui o Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR; (iii)
autoriza a Unido a transferir recursos em favor do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR e do
Fundo de Desenvolvimento Social — FDS; (iv) autoriza a Unido participar do Fundo Garantidor da
Habitacio Popular — FGHab; ¢ (v) autoriza a Unido a conceder subvengio econdmica ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,

7. Esclarega-se que os Programas Nacionais de Habitag¢io Urbana ¢ Rural estabelecem critérios
para prover recursos orcamentarios para complementar a capacidade de pagamento do mutuirio de
baixa renda na aquisigéio da unidade habitacional, destacando-se que os beneficios serio concedidos
uma unica vez.

8. Estes recursos serio concedidos em conjunto com os descontos habitacionais do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, nas operagdes de financiamento realizadas na forma do art.
9° da Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990, Também € dada autorizacdo para que 0§ recursos
federais sejam utilizados em conjunto com outras politicas de subvengio no dmbito de Estados,
Municipios e Distrito Federal.

9. Ji no que se refere i proposta de aporte de recursos, pela Unido, aos Fundos de
Desenvolvimento Social - FDS ¢ de Arrendamento Residencial - FAR, o que se propée é a

10.  Com vistas a suprir uma falha do 10sso mercado € a facilitar o acesso da populagao com
renda de até 10 saldrios minimos a novas linhas de financiamento imobilidrio, estd sendo proposta a
participacio da Unifo em um fundo de natureza privada que:

a) garanta o pagamento, aos agentes financeiros, de prestacao mensal de financiamento
habitacional devida e nio Paga pelo mutudrio final, seja por desemprego, seja por
redugdo temporaria da capacidade de pagamento;

b} assuma o saldo devedor do financiamento imobilidrio, nos casos de morte ¢ invalidez
permanente, e arque com as despesas de recuperacao relativas a danos fisicos ao imével.

11. O fundo tera, entre oufras, as seguintes caracteristicas:

a) serd constituido pela integralizacio de cotas pela Unido e pelos agentes financeiros que

desejarem a sua cobertura;

b) terd direitos e obrigagses Proprias e responderd perante terceiros com o seu patriménio;

¢) serd criado, gerido e representado judicialmente por institui¢do financeira controlada
direta ou indiretamente pela Unizo;

d) nao contard com garantia ou aval do setor publico; e

¢) poderd ser dissolvido apos quitacio da totalidade dos financiamentos garantidos,
devendo o seu patriménio remanescente ser distribuido aos cotistas.

12. Com relagao a autorizagao para que a Unio possa equalizar parte da taxa de juros cobrada
¢m linha especial de apoio a financiamentos de obras de infra-estrutura em lotes urbanos destinados
a iméveis residenciais, cabe explicitar que essa acio, além de impactar significativamente o
mercado de trabalho gerando novos postos de trabalho, cria condigdes para que o Programa Minha
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Casa, Minha Vida alcance seu principal objetivo: a aquisi¢io de moradia pelas familias de baixa
renda.

das operacdes contratadas.

14. Os artigos propostos nesse sentido trazem aos mutudrios a seguranca de que as prestagdes

serao cobradas rigorosamente de acordo com a taxa de juros que foi definida em contrato, uma vez

acordados pelas partes, o artigo proposto incentiva a reducio do spread bancario, sem impor énus
a0s mutudrios.

15, Além disso, os dispositivos buscam garantir o fluxo de capitais exigido para a manutencio
de um nivel satisfatério da atividade econdmica, resgatar a seguranga juridica dos empréstimos e
financiamentos realizados pelo SFH e, ainda, coibir o fortalecimento da “industria” de liminares.

16.  H4, ainda, outra medida que integra a busca por seguranca juridica nas operacdes
desenvolvidas no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo. Ela diz respeito a Medida Proviséria
n° 2.197-43, de 24 de agosto de 2001, que “dispde sobre a adogdo de medidas relacionadas com o
Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH, altera as Leis n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, 8.036, de
11 de maio de 1990, e 8.692, de 28 de julho de 1993, e da outras providéncias™,

17. Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, até 1998, todos os contratos de
financiamento imobiliirio deveriam, obrigatoriamente, contratar a cobertura instituida pelo art. 14
da Lein® 4.380, de 21 de agosto de 1964, nas condigoes estabelecidas por regulamentagio do Banco
Nacional de Habitacio. Essa cobertura, até entdo, era concedida somente pela Apdlice do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagao.

18.  Posteriormente, a partir da edigdo da Medida Proviséria n° 1.671, de 24 de junho de 1998,
foi dada aos agentes financeiros a alternativa de utilizarem apdlices de mercado, assim consideradas
aquelas estabelecidas por seguradores privados com cldusulas livremente pactuadas, desde que
prevendo, no minimo, a cobertura dos riscos de morte ¢ de invalidez permanente do mutuzrio.

i9, De fato, a Medida Proviséria n° 1.671/98, em seu artigo 2°, estabeleceu que:

“Art. 2° Os agentes financeiros do SFH poderdo contratar financiamentos onde a cobertura
securitdria dar-se-4 em apélice diferente do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitacio, desde que a operagio preveja, obrigatoriamente, no minimo, a cobertura relativa
aos riscos de morte e invalidez permanente.”

20. Idéntico art. 2° foi mantido nas reediches subsequentes, inclusive na ultima, que € a Medida
Proviséria n°® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001, ainda em vigor por forca do art. 2° da Emenda
Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001,
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21. Com base na autorizacio concedida na citada Medida Proviséria n° 2.197-43, de 2001, cada
agente financeiro, mediante livre ajuste das cliusulas do contrato de financiamento imobiliario,
pdde contratar com seguradora de sua livre escolha, na condicio de estipulante e beneficidrio direto,
uma apdlice de seguro.

22, No entanto, verifica-se a necessidade de se estabelecer a obrigatoriedade de que os agentes
financeiros oferecam aos mutudrios liberdade de escolha entre diferentes apolices disponiveis no
mercado. Essa medida, além de garantir o cumprimento das normas legais de defesa do consumidor,
incentivard a reducio do preco do seguro, por fomentar a concorréncia enire as seguradoras. Desse
modo, tendera a haver aumento de eficiéncia do ponto de vista econdmico.

23. Quanto aos desembolsos para a concessao da subvengio de que trata esta proposta de
Medida Proviséria, esclarece-se, ainda, que serdo efetuados com a proposta estdo em consonincia
com o disposto nos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

24.  Além dos arts. 16 ¢ 17, a subvenciio econdmica também deve ser analisada no que respeita
40 cumprimento do art. 26 da LRF. Tal artigo estabelece como condicdes a edicio de lei especifica,
0 atendimento da Lei de Diretrizes Or¢amentdria - LDO e a previsio da destinagao no or¢amento ou
em seus créditos adicionais, Nesse aspecto, uma vez que as medidas serdo autorizadas por lei
especifica (medidas provisérias) e serio acompanhadas de projetos de lei para abertura de créditos
adicionais, cujos projetos, POr sua natureza, devem respeitar as condi¢bes da LDO para sua
aprovagao, as exigéncias do art. 26 também serio atendidas.

25.  Dispée, ainda, a presente proposta de Medida Proviséria, no Capitulo VIIL, sobre a adogio
do registro eletrénico nos servigos de Registro de Imdveis, a reducio de custas e emolumentos na
elaboragio das escrituras e registros de empreendimentos ou iméveis adquiridos ou financiados no
dmbito do “Programa Minha Casa, Minha Vida”, altera o art. 17 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, e acresce o art. 237-A A mesma lel.

26. Um dos principais requisitos para a realizacio de bons negécios ¢ a existéncia de informacées
acessiveis, transparentes e fidedignas que permitam ao adquirente ou ao credor avaliar a efetiva
situagio do bem ou do direito, Isso vale para qualquer tipo de relacio comercial ou financeira, mas
principalmente para as transagoes envolvendo imdéveis residenciais, que além de representarem a
utilizagdo de grande soma de recursos por parte dos adquirentes, espelham a concretizagao de um
sonho.

27.  Atualmente, os registros realizados nos cartérios de iméveis nio sd0, em sua grande maioria,
eletrénicos, o gue além de impor maior custo A guarda de informagdes, dificulta ou inviabiliza a
realizacio de consultas amplas sobre a situagio do imével. Com vistas a preencher tal deficiéncia e
obter a seguranca minima necessiria Para a realizagio de negécios, os agentes econdmicos, em
processo de compra e venda de imdéveis, solicitam um extenso conjunto de documentos, que, ao
final, tornam a transacao de compra ¢ venda um evento caro e moroso para as partes, sem que isso
lhes d€ efetiva seguranca quanto 4 auséncia de futuros questionamentos judiciais sobre a validade
da transagao.

28.  Neste sentido, o art. 41 define os requisitos minimos de seguranga que devem ser atendidos
quando da apresentacio, na forma eletrbnica, de documentos ao servigo de Registro de Iméveis ou
quando da expedigio de tais documentos pelo mesmo servigo. J4 o art. 42 regulamenta a insercao de
atos registrais ocortidos em data anterior ao da vigéncia desta Medida Provisoria, enquanto o art, 43
trata da manutengio de cépia digital de seguranga dos dados., O art. 44, por sua vez, cria a
obrigagdo de repasse das informagoes ao Poder Executivo,
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29.  Nos artigos 45 e 46 sio instituidos valores reduzidos para a cobranga de custas e
emolumentos no registro de empreendimentos e iméveis adquiridos ou financiados no &mbito do
“Programa Minha Casa, Minha Vida”. Como havers uma maior facilidade de acesso s
informagges, o art. 48 altera redacio do artigo 17 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
restringindo o acesso a informacées pela rede mundial de computadores &s pessoas detentoras de
assinatura digital.

30.  No mesmo artigo 48 insere-se o artigo 237-A 4 Lei n.° 6.015/73, com o propésito de tornar
homogénea a sistemitica de cobranga de registros efetuados nas matriculas de empreendimentos
imobilidrios. Importa destacar que nao hd atualmente unicidade de tratamento no processo de
abertura de matriculas durante a fase de incorporagio. A maioria dos Estados abre uma tunica
matricula, fazendo os registros e averbacGes necessirios nesta matricula. Outros Estados
possibilitam que os cartérios abram tantas matriculas quantas forem as unidades que comporao a
incorporagio. Neste caso, os registros e averbagoes e, conseqlientemente, suas custas, passam a ser
multiplicados pelo nimero de matriculas abertas. Embora possa haver a argumentacao de que os
cartdrios que abrem miltiplas matriculas tém custas de registro e averbagio diferentes daqueles que
abrem uma (nica matricula, a falta de homogeneidade no procedimento possibilita a ocorréncia de
préticas de custos que podem onerar os empreendimentos,

31. O artigo 49 estabelece que o Poder Executivo dispord sobre as condigbes e as etapas
minimas, bem como os prazos maximos, a serem cumpridos pelos servigos de Registro de Iméveis,
com vistas 2 efetiva implementacio do sistema de registro eletronico.

32. Por sua vez, o Capitulo I da presente proposta de Medida Provisdria é dedicado i
regularizagio fundidria de assentamentos localizados em 4reas urbanas. Desde a criagiao do
Ministério das Cidades, em 2003, o Governo tem buscado apoiar a regularizacio fundidria de
porgoes significativas das cidades brasileiras, por meio do trabalho comjunto com Municipios,
Estados e Distrito Federal. A regularizagéo fundidria urbana é um passo fundamental na garantia do
direito constitucional de moradia, especialmente para as populagdes de menor renda, as mais
afetadas pela falta de oportunidades de acesso ao mercado habitacional.

33, Além disso, a regularizacao fundiaria, ao resolver problemas relativos ao meio ambiente, a
ordem urbanistica e questdes juridicas atinentes ao direito de propriedade, significa o resgate da
cidadania das populactes mais pobres e a sua integracio i cidade legal. Além disso, permite que o
Poder Publico local realize investimentos nas areas precdrias, dotando-as de servigos urbanos e
infra-estrutura, de modo a melhorar a qualidade de vida dos seus ocupantes.

34.  Apesar dos esforcos dos governos federal, estaduais e municipais, os resultados alcangados
ainda estao aquém do necessario, dada a auséncia de um marco regulatério especifico para a
questdo da regularizacio fundisria urbana, o que tem causado enormes entraves e dificuldades para
que a regularizacao fundidria seja efetivada até o fim.

35. A lacuna legal existente d4 margem a interpretagbes dibias, conflitantes e até mesmo
arbitrarias da legislagio existente que trata, quando muito, de modo indireto e superficial da
questao, trazendo grandes prejuizos aqueles que seriam os beneficidrios diretos das acoes de
regularizagio. Assim, a presente proposta de Medida Proviséria procura estabelecer o arcabougo
legal necessario para tornar mais efetivo e célere o rifo da regularizacao fundidria urbana.

36. As medidas sugeridas estabelecem critérios gerais pata a regularizacao de assentamentos e
garantia da seguranga da posse urbana, buscando compatibilizar direito & moradia e direito
ambiental, reconhecendo o papel preponderante do Municipio em regulamentar por lei o
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procedimento de regularizagio fundidria em seu territério, como parte integrante da politica urbana
de inclusdo social, definindo regras nacionais e especificas para o registro dos parcelamentos
advindos dos projetos de regularizacio fundidria e institvindo os instrumentos de demarcagio
urbanistica ¢ legitimagao da posse que aceleram o reconhecimento dos direitos constituidos na
forma do artigo 183 da Constituicio Federal.

37. No que toca os aspectos ambientais, a regularizagio fundidria urbana permite substancial
ganho na gestio ambiental das dreas urbanas ocupadas sem planejamento prévio por populacdes de
baixa renda.

38.  Na proposta, existem medidas para a gestio de ocupagbes em Areas de Preservacio
Permanentes adjacentes aos cursos d'dgua urbanos; recuperagao de areas degradadas e de dreas nao
passiveis de regularizagio; melhoria do acesso aos sistemas de saneamento basico; e previsio
expressa de que a regularizacio importe em melhoria das condigbes ambientais da ocupacio, com
preocupacao na sustentabilidade ambiental das medidas.

39.  E importante notar que as diversas agOes ensejadas nessa medida proviséria formam um
conjunto harménico e que foi preparado considerando, primordialmente, a necessidade de acoes
imediatas de enfrentamento 2 crise econdémica e ac crénico déficit habitacional do pais. Este
conjunto contempla as diversas faces do problema tanto do lado da oferta quanto da demanda. As
medidas aqui propostas enderecam os principais problemas desse setor e 0 volume de recursos
aportados € considerado suficiente para o momento.

40. A urgéncia e a relevancia da Medida ora proposta se justificam pela necessidade da
implementagao de agdes governamentais estruturadas capazes de arrefecer os impactos da crise
mundial na economia brasileira, de forma a promover condigdes para retomada do processo de
crescimento econdmico, a geragio de empregos e renda ¢ a redugio do déficit habitacional, pela
ampliacao das condigoes de acesso a moradia as familias de baixa renda.

41.  Em vista do exposto, submetemos  elevada consideracio de Vossa Exceléncia a presente
proposta de Medida Proviséria.

Assinado por: Guido Mantega, Tarso Genro, Paulo Bernardo Silva, Carlos Minc e Marcio Fortes de Almeida
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