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| - RELATORIO

A Comissédo de Desenvolvimento Urbano recebeu, para analise
de mérito, o Projeto de Lei n°® 4.881, de 2012, e seu apenso, o PL n° 7.294, de
2014.

Tendo como autores os Deputados José de Filippi e Carlos
Zarattini, o PL principal estabelece, entre outras providéncias, os fundamentos
da Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana, definindo seus objetivos
gerais, diretrizes e instrumentos, o Pacto Metropolitano da Mobilidade Urbana e
o Sistema de Informagbes dos Transportes Metropolitanos (SITRAM), assim
como a Autoridade Metropolitana de Transportes e o Fundo Metropolitano de
Transporte Publico.

O Capitulo | desse PL apresenta a Politica Metropolitana de
Mobilidade Urbana, mediante um conjunto de conceitos, objetivos e diretrizes a
serem utilizados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na
organizacdo metropolitana do sistema de transporte, com vistas a assegurar a
mobilidade da populagdo. Para sua aplicagdo, o PL define regides



metropolitanas como aquelas que agrupam Municipios com populacao total de,
pelo menos, um milh&o de pessoas.

O projeto valida a Lei n° 12.587, de 2012, que dispbe sobre a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, determinando que a elaboracdo e
execucdo da Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana obedeca a seus
dispositivos.

Os objetivos gerais do projeto acham-se listados no Capitulo I,
a saber: a elaboracdo e execucdo de planos metropolitanos de transporte e
mobilidade urbana; a cooperacao entre os diferentes entes da federacdo, com
0 objetivo de instituir o Pacto Metropolitano da Mobilidade Urbana; e a
organizacdo e manutencdo dos servicos Oficiais de informacdo e
gerenciamento de dados do sistema publico de transportes metropolitanos.

O Capitulo Il alinha sete diretrizes da Politica Metropolitana de
Mobilidade Urbana, quais sejam: integracdo ao uso do solo; prioridade dos
modos de transporte ndo motorizados e dos servicos de transporte publico
coletivo; integracdo entre os modos e servigos de transporte; atuacdo sob o
principio de conservacdo de energia, de incentivo ao desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes;
eficiéncia e seguranca dos servicos prestados; planejamento e
desenvolvimento integrado entre transporte e ocupacdo do espaco urbano; e
reducdo do tempo gasto nos deslocamentos pendulares do tipo casa-trabalho-
casa, em face da melhoria do transporte.

No Capitulo IV, constam, como instrumentos de execucao da
Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana, a formacdo do Pacto
Metropolitano de Mobilidade Urbana e a constituichio do Sistema de
Informacdes e Planejamento dos Transportes Metropolitanos (SIPTRAM). Nos
termos da proposta, o Pacto € coordenado pelo Conselho Gestor, cuja
formacdo conta com representantes dos Ministérios do Planejamento, Cidades
e Transportes, além dos demais 6rgaos e secretarias nacionais e das Camaras
Técnicas.

Nesse capitulo encontram-se as competéncias do Conselho
Gestor para: constituir as Camaras Técnicas, formadas por representantes da
Unido, Estados, autarquias e Municipios das regides metropolitanas, iniciativa
privada, universidades e demais segmentos da sociedade civil da localidade;
criar o Fundo Metropolitano do Transporte Publico, e, ainda, constituir o
Sistema de Informacdes dos Transportes Metropolitanos (SITRAM).



Em seu bojo, a proposta assinala doze atribuicbes para as
Camaras Técnicas: estabelecer um plano estratégico metropolitano de
mobilidade de acordo com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e demais
planos complementares; constituir a Autoridade Metropolitana de Planejamento
e Execucdo dos Transportes Metropolitanos; estipular um Sistema Inteligente
de Integracdo de Diversos Modais; incentivar e apoiar a criacdo do plano
metropolitano de uso e ocupagdo do solo; estabelecer estudo de
origem/destino, com o objetivo de criar oportunidades de trabalho perto das
moradias; divulgar campanhas em prol do uso racional do transporte individual;
promover a integracao fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das
redes de transporte metropolitano publico e privado; constituir o sistema de
informacéo abrangendo o planejamento, a reducédo dos impactos ambientais, a
conservagao energeética e a politica de estacionamentos, além da integracéo
fisica e tarifaria, do incentivo ao transporte nao motorizado e ao uso racional do
carro, dando prioridade ao transporte coletivo; promover fiscalizacdo e
manutencdo eficientes; facilitar a circulacdo de modos ndo motorizados;
construir terminais de transportes; e definir uma politica metropolitana de
gerenciamento de vagas em estacionamentos.

Em continuidade, o Projeto de Lei n® 4.881, de 2012, cria o
Fundo Metropolitano do Transporte Urbano como instrumento financeiro para
subsidiar o planejamento integrado e as acfes conjuntas dele decorrentes, no
que se refere as funcbBes publicas de interesse comum entre a Unido, os
Estados e os Municipios integrantes das regides metropolitanas. O Fundo
poderd ser utilizado para financiamentos e investimentos em programas e
projetos de transporte publico de interesse metropolitano, como também para
captar e compatibilizar recursos financeiros vinculados a gestdo da Politica
Metropolitana de Mobilidade Urbana.

Entre outras fontes de receitas do Fundo, o PL prevé: receitas
da Unido a ele destinadas por disposicao legal; transferéncias dos Estados,
Distrito Federal e de Municipios integrantes de regibes metropolitanas;
empréstimos nacionais, internacionais e outras contribuicdes financeiras;
receitas decorrentes do rateio de custos referentes a obras de interesse
comum; produto de operagbes de crédito e de rendas provenientes da
aplicacéo de seus recursos; e doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas, nacionais, estrangeiras ou multinacionais.

O projeto determina que esse Fundo seja nominado no
orcamento anual da Uni&o.



Em adendo, o PL obriga a supervisdo da aplicacdo dos
recursos do Fundo por Conselho de seis membros, sendo dois representantes
da Unido, dois dos Estados, um de prefeitura da regido metropolitana e um da
sociedade civil.

Na justificacdo, os autores apresentam a realidade da Regiéao
Metropolitana de S&o Paulo, onde a imobilidade da metropole decorre da
insuficiéncia de infraestrutura, da deficiéncia na prestacao do servico publico de
transporte coletivo e dos congestionamentos provocados pela frota crescente
de veiculos particulares em circulagéo, entre outros aspectos.

Os autores consideram que o PL em foco complementa a Lei
n® 12.587, de 2012, que trata da mobilidade urbana em ambito nacional.

Apresentado pelo Deputado Felipe Bornier, o Projeto de Lei n°
7.294, de 2014, apensado, altera o art. 22 da Lei de Mobilidade Urbana, para
incluir entre as competéncias dos O6rgdos gestores responsaveis pelo
planejamento e gestdo do sistema de mobilidade urbana, em qualquer dos
entes da federacdo, a formulacdo de plano de contingéncia em mobilidade
urbana, para assegurar o atendimento da populacdo em caso de paralisacao
da prestacdo do servico de transporte, face a ocorréncia de algum problema
inesperado.

Tramitando em regime ordinario, o PL e seu apenso foram
distribuidos para apreciacdo conclusiva das Comissdes de Viacdo e
Transportes, de Desenvolvimento Urbano, de Financas e Tributacdo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Os pareceres dos dois ultimos 6rgaos
serdo terminativos, respectivamente, quanto a adequacdo financeira ou
orcamentaria da proposicéo e a constitucionalidade ou juridicidade da matéria.
Os projetos lograram éxito na CVT, onde foram aprovados na forma de
substitutivo.

No prazo regimental, ndo foram entregues emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A Lei n° 12.587, que dispBe sobre as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, foi publicada no dia 3 de janeiro de 2012.



Tendo como unidade o Municipio, pode ser aplicada em regides
metropolitanas, que sdo formadas por um conjunto de Municipios vizinhos, com
urbanizacao continua, situado em um mesmo Estado.

Porém, na expectativa de aperfeicoar o escopo legal brasileiro,
os Deputados José de Filippi e Carlos Zarattini apresentaram, em dezembro de
2012, o PL n° 4.881, que institui as diretrizes da Politica Metropolitana de
Mobilidade Urbana, para aplicacdo no ambito das regidbes metropolitanas com
mais de um milhdo de habitantes. Sob exame de mérito nesta Comissédo de
Desenvolvimento Urbano, vislumbramos que a matéria perdeu sua
oportunidade, em razdo da aprovacédo da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de
2015, que institui o Estatuto da Metropole. Embora esse Estatuto esteja
alicercado no plano de desenvolvimento urbano integrado, a Lei prevé a
formulacéo de planos setoriais interfederativos, entre os quais se pode incluir o

plano de mobilidade urbana metropolitana, devido a interdependéncia entre
transporte, mobilidade e desenvolvimento urbano.

Ademais, como bem observou o Relator da CVT, Deputado
Julio Lopes, alguns dispositivos que criam 6rgdos e funcbes no ambito do
poder executivo federal mostram vicio de iniciativa, por serem da competéncia
exclusiva do mandatério da Presidéncia da Republica, conforme apregoa o art.
61, inciso Il, alineas “a” e “e” da Constituicdo Federal. Incluem-se nessa
categoria: a criacdo de Conselho Gestor para coordenar o Pacto Metropolitano
da Mobilidade Urbana (art. 5°, 1) e a definicdo das atribuicdes desse Conselho
(art. 6°), entre as quais destaca-se a criacdo das Camaras Técnicas. Por outro
lado, ao estatuir as atribuicbes dessas Camaras, para atuarem no ambito das
regibes metropolitanas, o PL avanca em questdes proprias aos Estados, a
guem compete instituir essas regioes, vide o art. 35, 8§ 3° da Carta Magna,
ferindo, também, o caput do art.18 da Lei Maior, que estatui a autonomia de
cada Ente da Federacéo.

Por sua vez, consideramos inadequada a exigéncia proposta
no apenso, o PL n°® 7.294, de 2014, de impor a todos os Municipios com mais
de vinte mil habitantes e aos demais, obrigados na forma da lei a elaborarem o
plano diretor, & formulacdo de plano de contingéncia para solucionar ou mitigar
a paralisacédo inesperada da prestacdo do servi¢o publico de transporte, tendo
em vista que apenas 60% das cidades brasileiras dispéem de transporte
publico por 6nibus, segundo dados da Caixa Econbmica Federal. Assim,
ponderamos restringir essa obrigacdo as cidades de grande e médio portes,



dispondo-a no ordenamento do Plano Nacional de Mobilidade, contido no art.
24 da Lei de Mobilidade Urbana, diferentemente do PL em foco, que a insere
no art. 22 dessa Lei, 0 qual trata de atribuicbes genéricas dos 6rgaos gestores
dos entes federativos incumbidos, respectivamente, do planejamento e gestédo
do sistema de mobilidade urbana.

Rejeitamos o Substitutivo da CVT, tendo em vista seus
preceitos encontrarem-se na Lei do Estatuto da Metropole, a excec¢éo do plano
de contingéncia para os servigcos de transporte publico coletivo, mantido com a
redacdo original, embora alocado no art. 21 da Lei de Mobilidade urbana.
Sobre o preceito e sua disposi¢cao na Lei, ja declaramos nossa opinido.

Como as leis acima referidas conferem o arcabougo necessério
as intervengcbes em mobilidade, no ambito metropolitano, votamos pela
REJEICAO do Projeto de Lei n° 4.881, de 2012, e do Substitutivo da Comiss&o
de Viacdo e Transportes, e pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 7.294, de
2014, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado MIGUEL HADDAD
Relator

2017-8055



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.294, DE 2014

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor
sobre o plano de contingéncia do transporte
publico coletivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor

sobre o plano de contingéncia do transporte publico coletivo para as cidades de
grande e médio portes.

Art. 2° O art. 24 da Lei n® 12.587, de 2012, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento
de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
e deverd contemplar os principios, os objetivos e as
diretrizes desta Lei, bem como:

| - os servigcos de transporte publico coletivo, para os
guais os Municipios com cidades de grande e médio
portes deverdo prever um plano de contingéncia, com
vistas a solucionar ou mitigar problemas incidentais que
possam afetar a mobilidade urbana,;

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado MIGUEL HADDAD
Relator

2017-8055



