CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADO FEDERAL ALEXANDRE LEITE

PROJETO DE LEI N¢ , DE2017.

(Do Senhor Alexandre Leite)

Altera as leis 5.197, de 3 de janeiro de 1967,
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 9.985, de 18
de julho de 2000, para normatizar o abate e o
controle de espécies exdticas invasoras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei acresce dispositivos a Lei 5.197, de 3 de janeiro
de 1967, que dispde sobre a protecdo a fauna e da outras providéncias, e a Lei 9.985, de
18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 12, incisos |, I, lll e VIl da Constitui¢ao
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e da outras
providéncias, para estabelecer normas relativas ao controle e abate de espécies exodticas
invasoras.

Art. 22 Espécies Exdticas Invasoras sdo organismos que,
introduzidos fora da sua area de distribuicdo natural, ameacam ecossistemas, habitats
ou outras espécies.

Paragrafo Unico. O ¢rgdo nacional ambiental competente
publicard, bienalmente, a lista das espécies exdticas invasoras presentes em territério

nacional.

Art. 32 O §12 do artigo 12 da Lei 5.197, de 3 de janeiro de 1967,
passa a vigorar com a seguinte redac¢ao:

ATt D9 ettt e
§19 Se peculiaridades regionais comportarem o exercicio do
controle e do abate de espécies, a permissdo serd estabelecida
em ato regulamentador do Poder Publico, nos termos do artigo
49-B desta lei.



Art. 42 A Lei 5.197, de 3 de janeiro de 1967, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigo 42-A e 49-B:

“Art. 42-A Se espécies introduzidas em regido nas quais ndo
ocorram naturalmente se tornarem invasoras, o Orgdo
ambiental competente autorizard o abate com finalidade de
controle populacional ou de erradicagdo.

$ 12 O ato legal que autorizar o abate e o controle de espécies
invasoras dispord sobre os meios e o periodo de sua realizagdo.
$§ 22 Estdo proibidos métodos de controle que provoquem
sofrimento desnecessdrio aos animais ou que coloquem em risco
a fauna nativa.

Art 42-B A condi¢do de espécie invasora deverd ser comprovada
por orgdios ambientais federal, estadual ou do Distrito Federal, e
municipal, por meio de relatorio baseado em pesquisa de campo
realizada com metodologia cientifica adequada ao caso, sobre a
biologia de cada espécie a ser manejada, assinados por
profissional  legalmente habilitado com anota¢do de
responsabilidade técnica.

§19 A iniciativa privada poderd apresentar aos OJrgdos
ambientais Estudo Ambiental sobre espécie a ser considerada
invasora, documento que deverd ser homologado pelo drgdo
ambiental competente.

$29 0 orgdo ambiental competente terd prazo de 180 dias para
se manifestar sobre a comprovagdo da espécie invasora.

§32 O drgdo ambiental competente poderd solicitar ou realizar
estudos complementares, que deverdo ser apresentados em 90
dias apds a solicitagdo.

Art. 52 O estudo sobre espécies invasoras, ou potencialmente
invasoras, devera conter obrigatoriamente os seguintes dados:

| - Distribuicao geografica original;

Il - Comportamento;

[l - Dinamica populacional;

IV - Dieta;

V - Reprodugao;



VI - Potencial de cruzamento com espécies nativas e/ou
domésticas e, em caso positivo, inserir informagdes sobre os hibridos oriundos desse
cruzamento;

VII - Potenciais patégenos a serem introduzidos nos
ecossistemas brasileiros;

VIII - Potenciais prejuizos ambientais e econémicos que a espécie
pode causar;

IX - Potencial de adaptagdao e subsisténcia nos ecossistemas

nacionais (indicar como baixo, médio, alto ou ja introduzido)

Paragrafo unico. A critério do autor do estudo ou do 6rgao

competente, poderao ser adicionadas ao relatério informagdes adicionais necessarias.

Art. 62 As alineas / e m do art. 102 da Lei 5.197, de 3 de janeiro
de 1967, passam a vigorar com a seguinte redagao:

1) a noite, exceto no caso de espécies exdticas invasoras de
habitos noturnos;

m) do interior de veiculos de qualquer espécie, exceto no caso de
espécies exoticas invasoras cuja capacidade de mobilidade
impossibilite o abate ndo motorizado.

Art. 72 O inciso lll do § 42 do art. 29 da Lei 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 29 Matar, perseguir, abater, apanhar, utilizar espécimes da
fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria, sem a devida
permissdo, licencaou autorizagcéo da autoridade competente, ou
em desacordo com a obtida:

(...)

§ 42 A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

Il - durante a noite, excetuados os casos em que a espécime for
considerada invasora e apresentar hdbitos noturnos;

Art. 82 A Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo 54-A:



“Art. 54-A. Havendo recomendagdes técnicas para o controle
populacional de espécies introduzidas invasoras, o odrgdo
ambiental competente poderd autorizar o abate e o controle
dentro de unidades de conservacGo ou sua zona de
amortecimento, com vistas a prote¢do das espécies autoctones
e dos ecossistemas, respeitados os critérios estabelecidos pela
Lei 5.197, de 3 de janeiro de 1967. ” (NR)

Art. 92. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Convencdo sobre Diversidade Biologica — CDB conceitua
espécies exoticas invasoras como “organismos que, introduzidos fora da sua drea de
distribuicdo natural, ameagcam ecossistemas, hdbitats ou outras espécies”!. Trata-se de
animais com elevado potencial de dispersao, coloniza¢ao e de dominagdao dos ambientes
invadidos, competindo com ou predando as espécies nativas, podendo leva-las a
extincdo, a ponto de as invasdes biolégicas seremconsideradas a segunda maior ameaca
a biodiversidade, apenas superada pela perda de habitats.

Por essa razdo, o Ministério do Meio Ambiente criou a Camara
Técnica Permanente sobre Espécies Exéticas Invasoras —CTPEEI, no dmbito da Comissao
Nacional de Biodiversidade — Conabio (Deliberagdo Conabio 49/2006), que por sua vez,
elaborou a “Estratégia Nacional sobre Espécies Exdticas Invasoras” aprovada por meio
da Resolugdo n2 5/2009 - Conabio. Segundo informa o préprio Ministério, a estratégia:

“inclui elementos de prevengdo, controle, politicas e instrumentos
legais, conscientizagdo publica, capacitagdo técnica, pesquisa e
financiamento. A Estratégia prevé o estabelecimento de agbes
prioritdrias a serem desenvolvidas e/ou apoiadas pelo MMA, ou por
meio de suas vinculadas, IBAMA, ICMBio e Instituto de Pesquisa Jardim
Botdnico do Rio de Janeiro — JBRJ, bem como por outros drgdos do
Governo Federal, com recomendag¢ées dos mecanismos de ag¢do a
serem empregadas na preveng¢do, erradica¢éo, mitigagdo e controle de
Espécies Exdticas Invasoras, sejam exOticas ao pais ou ao
ecossistema”.

1 http://www.mma.gov.br/estruturas/174/ publicacao/174 publicacao17092009113400.pdf



http://www.mma.gov.br/estruturas/174/_publicacao/174_publicacao17092009113400.pdf

As normas vigentes, no que diz respeito a fauna, ja permitem o
abate com finalidade de controle de espécies nocivas introduzidas no Brasil. A Lei n2
5.197, de 3 de janeiro de 1967 — Lei de Protegdo a Fauna —, embora por principio proiba
a cacga, abre excegdes para a coleta cientifica, o controle e o abate de espécies nocivas

quando se fizer necessario, conforme se depreende dos seguintes dispositivos:

“Art. 12. Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro,
constituindo a fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e
criadouros naturais sdo propriedades do Estado, sendo proibida a sua
utilizagdo, perseguicdo, destruicdo, caga ou apanha.

§12 Se peculiaridades regionais comportarem o exercicio da caga, a
permissdo serd estabelecida em ato regulamentador do Poder Publico
Federal.

Art. 32 E proibido o comércio de espécimes da fauna silvestre e de
produtos e objetos que impliguem na sua caga, perseguicdo,
destruicdo ou apanha.

§19 Excetuam-se os espécimes provenientes legalizados.

§29 Serd permitida mediante licenca da autoridade competente, a
apanha de ovos, lavras e filhotes que se destinem aos
estabelecimentos acima referidos, bem como a destruigdo de animais
silvestres considerados nocivos a agricultura ou a satude publica.
Art. 72 A utilizagdo, perseguigdo, destruicdo, caga ou apanha de
espécimes da fauna silvestre, quando consentidas na forma desta Lej
serdo considerados atos de caga.

Art. 82 O Orgdo publico federal competente, no prazo de 120 dias,
publicard e atualizard anualmente:

a) a relagdo das espécies cuja utilizacdo, perseguicdo, caga ou apanha
serd permitida indicando e delimitando as respectivas dreas;

b) a época e o numero de dias em que o ato acima serd permitido;

¢) a quota didria de exemplares cuja utiliza¢do, perseguicdo, caga ou
apanha serd permitida.

Pardgrafo unico. Poderdo ser igualmente, objeto de utilizagdo, caga,
perseguicdo ou apanha os animais domésticos que, porabandono, se
tornem selvagens ou ferais” (Grifos nossos).

Com essa base legal, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama editou as instru¢ées normativas n2 141/2006,
que “regulamenta o controle e o manejo ambiental da fauna sinantrdpica nociva” e n

3/2013, que “decreta a nocividade do Javali e dispée sobre o seu manejo e controle”.



O controle e o abate de espécies invasoras dentro de unidades

de conservagdo nao é vedado pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da

Natureza — SNUC, instituido pela Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000. Existe apenas a

restricdo a caca amadora ou profissional dentro de reservas extrativistas ou reservas de

fauna. Nas reservas extrativistas e nas reservas de desenvolvimento sustentavel, proibe-

se 0 uso de espécies ameacgadas de extingdo, o que ndo é o caso dos animais exéticos

gue se tornem invasores, conforme pode-se depreender da legislacdo ora citada:

“Art. 18. A Reserva Extrativista é uma drea utilizada por populagbes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo
e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de
animais de pequeno porte, e tem como objetivos bdsicos proteger os
meios de vida e a cultura dessas populac¢bes, e assegurar o uso
sustentdvel dos recursos naturais da unidade.

$6° Sdo proibidas a exploracdo de recursos minerais e a caga
amadoristica ou profissional.

Art. 19. A Reserva de Fauna é uma drea natural com populagbes
animais de espécies nativas, terrestres ou aqudticas, residentes ou
migratdrias, adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o
manejo econémico sustentdvel de recursos faunisticos.

§32 E proibido o exercicio da caga amadoristica ou profissional.

Art. 23. A posse e o uso das dreas ocupadas pelas populagbes
tradicionais nas Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel serdo requlados por contrato, conforme
se dispuser no regulamento desta Lei.

§ 29 O uso dos recursos naturais pelas populagdes de que trata este
artigo obedecerd as seguintes normas:

| - proibigdo do uso de espécies localmente ameagadas de extingdo
ou de prdticas que danifiquem os seus habitats” (Grifos nossos)

Por fim, a Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 — Lei de

Crimes Ambientais —, ao tipificar as infracdes e prever puni¢des, é explicita ao fazé-lo

somente aos atos praticados ilegalmente, e ndo aqueles regulamentados e autorizados

de alguma forma:

“Art. 29. Matar, persequir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratdria, sem a devida permisséo,
liceng¢a ou autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo
com a obtida:



§ 42 A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

| - contra espécie rara ou considerada ameacgada de exting¢do, ainda
que somente no local da infragdo;

Il - em periodo proibido a caga;

Il - durante a noite;

IV - com abuso de licenc¢a;

V - em unidade de conservagdo;

Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservag¢do conduzindo
substdncias ou instrumentos proprios para ca¢a ou para exploragio de

produtos ou subprodutos florestais, sem licenca da autoridade
competente” (Grifos nossos)

Conforme exposto, ndo ha débice ao manejo de espécies
invasoras em unidades de conserva¢ao, desde que o controle e o abate sigamos ditames
legais e, evidentemente, inclua licenca expedida pelos 6rgaos competentes, que sdo o
Ibama para autorizacdo de controle e abate, e o gestor da unidade para que ela seja
praticada dentro da mesma, seja ela federal, estadual, distrital ou municipal.

No entanto, a Lei de Prote¢do a Fauna menciona apenas o
controle de espécies nocivas a agricultura e a saude publica, sem mencionar danos aos
ecossistemas ou as espécies nativas, ou autdctones. Em se tratando de unidades de
conservacao, convém lembrar os cuidados redobrados adotados pelo Poder Publico
para garantir a incolumidade das areas protegidas, e do principio da precaucdao que
norteia as acoes do Ministério Publico. Havendo necessidade de manejar espécies
invasoras dentro de unidades de conservacdo, poderiam surgir questionamentos
juridicos e arguicdo de ilegalidade em atos de controle e abate, embora ndo sejam
inteiramente proibidos pelas leis vigentes.

Por esses motivos, decidimos apresentar o presente Projeto de
Lei, estabelecendo os critérios minimos para a implantacao, pelos 6rgaos ambientais, de
programas de controle de espécies animais invasoras, dentro e fora das unidades de
conservagao. O controle e abate em desacordo com as autorizagdes ou licengas
expedidas continuarad sendo crime, com agravantes, mas o Poder Publico terd condic¢des
de proteger a fauna e a vegetacdo nativas dos impactos negativos de espécies
introduzidas, garantindo a conservacao da diversidade biolédgica e das areas naturais

remanescentes no pais.



Os dispositivos propostos se coadunam com as diretrizes de
mitigacdo de impactos (erradicagdo, contengdo e controle) expressas na Estratégia
Nacional sobre Espécies Exdticas Invasoras (Resolucdo Conabio 5/2009), mas que
carecem de uma base legal que lhes dé seguranga juridica.

Ante o exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a

aprovagao desta matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

Deputado ALEXANDRE LEITE
DEMOCRATAS/SP



