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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 444, DE 2018

(Do Sr. Juscelino Filho e outros)

Acrescenta 0 88° ao art. 218, e os arts. 218-A e 218-B a Constituicado
Federal, para instituir acbes de pesquisa em todos 0s ministérios, a
aplicacdo minima de recursos em acdes de pesquisa, desenvolvimento
e inovacao, e proibir o contingenciamento do orgcamento de programas
de pesquisa, desenvolvimento e inovacgao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-359/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD



As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

88° Cada Ministério tera oOrgdo voltado especificamente para
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo dentro de sua area de

competéncia.”(NR)

“Art. 218-A. A Unido aplicara, anualmente, em a¢cfes de pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo, recursos no percentual minimo de 4%

(quatro por cento) da receita corrente liquida.”

“Art. 218-B. A programacao constante da lei orcamentéria anual para
0s programas de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo é de
execucao obrigatoria, salvo se aprovada, pelo Congresso Nacional,
solicitacdo, de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, para
contingenciamento, total ou parcial, de dotacdo, ou nos casos de

impedimentos de ordem técnica.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo e produzira efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de
2019.

JUSTIFICACAO

Num mundo globalizado, o futuro de um Pais est4 diretamente
relacionado a sua capacidade de competir no mercado internacional. Com a
velocidade do desenvolvimento tecnoldgico, o investimento em pesquisa e inovacgao

se torna imprescindivel.

Estudos tém demonstrado que o estimulo financeiro ao
desenvolvimento de novas tecnologias e técnicas traz retorno muito significativo em

médio e longo prazo. Por outro lado, a negligéncia nesta area aumenta cada vez



mais a distancia entre os paises em desenvolvimento e o0s ja desenvolvidos,

dificultando as perspectivas para o futuro.

O ndice de Inovagdo Global, referencial reconhecido
internacionalmente, tem mostrado resultados pifios para o Brasil, pais que tem
potencial em varias areas, mas acumula entraves que atrapalham o
desenvolvimento de sua ciéncia. No relatério de 2017, nosso pais se encontrava na

posicao 69, dentre 127 paises.

As nacbes que tém mais crescido em termos de inovacéo investem
2% ou mais do PIB nesta area. O Brasil, entretanto, tem movido no sentido contrario,
com a reducdo progressiva nos investimentos em pesquisa. O grafico a seguir,
publicado na prestigiada revista Nature, ilustra esta situacdo, numa analise da
progressdo do orcamento do Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e

Comunicacoes.

DRASTIC CUTS

The falling budget of the Brazilian Ministry of Science, Technology,
Innovation and Communications will reach a new low in 2017.
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Com os cortes ocorridos em decorréncia da mais recente crise
econbmica, estima-se que atualmente 0 nosso pais invista menos de 0,5% do seu

PIB em pesquisa, se colocando entre os piores do mundo neste quesito.

A reducéo do investimento em pesquisa e inovacao tem como efeito



o sufocamento das perspectivas de futuro, posicionando o0 pais numa eterna

situacao de coadjuvante.

bY

Esta Proposta de Emenda a Constituicio tem como objetivo
transformar o investimento em pesquisa numa politica de Estado, e ndo de governo,

ao criar uma cultura de inovacao em todos os Ministérios.

A proposta institui a necessidade de um setor de inovagcdo em cada
Ministério, que poderd contribuir para a gestdo e o desenvolvimento em sua
respectiva area, de forma a tornar o Estado mais moderno e melhorar o atendimento

a populacéo.

Além disso, cria-se um parédmetro de investimento publico minimo
em pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo, ainda que num valor abaixo do desejavel
para um pais com pretensfées de se tornar uma poténcia mundial. Ressalte-se que
esta medida ndo compromete o orcamento de nenhum ministério em especifico,
uma vez que as ac¢les de pesquisa e inovacédo estdo distribuidas por vérias areas, e
as despesas em cada uma delas serdo somadas para verificacdo da aplicacdo do

minimo.

Finalmente, propde-se a proibicdo de contingenciamento do
orgamento previsto para programas de pesquisa, desenvolvimento e inovagao. Esta
medida traria estabilidade para o setor cientifico de cada Ministério, que poderia
desenvolver seus trabalhos com foco nos resultados, sem correr o risco de cortes

subitos no orcamento, comprometendo anos de pesquisas.

Pelo exposto, pedimos o apoio dos colegas Parlamentares, no que
pode ser um passo importante para a colocacdo do Brasil no mapa da inovacao, ja
gue o investimento insuficiente ou ineficaz em pesquisa compromete a

competitividade em um mundo cada vez mais globalizado.

Sala das Sessofes, em 20 de novembro de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO

Presidente da CETECSAU - Comissao Especial destinada a estudar o processo de
inovacgao e incorporagdo tecnoldgica no complexo produtivo da saude, no Brasil e no
mundo
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1 ADELSON BARRETO PR SE
2 ADEMIR CAMILO MDB MG
3 AELTON FREITAS PR MG
4 ALAN RICK DEM AC
5 ALBERTO FRAGA DEM DF
6 ALEXANDRE LEITE DEM SP
7 ALEXANDRE SERFIOTIS PSD RJ
8 ALEXANDRE VALLE PR RJ
9 ALFREDO KAEFER PP PR
10 ALICE PORTUGAL PCdoB BA
11 ALUISIO MENDES PODE MA
12 ANDRE ABDON PP AP
13 ANDRE AMARAL PROS PB
14 ANTONIO BALHMANN PDT CE
15 ANTONIO BULHOES PRB SP
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BETO FARO
BETO ROSADO

BILAC PINTO

CABO SABINO

CABUGU BORGES

CAIO NARCIO

CAPITAO AUGUSTO
CARLOS HENRIQUE GAGUIM
CARLOS MELLES

CELIO SILVEIRA

CELSO JACOB

CELSO MALDANER
CELSO PANSERA
CELSO RUSSOMANNO
CHICO LOPES
CHRISTIANE DE SOUZA YARED
CICERO ALMEIDA
CLEBER VERDE
COVATTI FILHO
CRISTIANE BRASIL
DAGOBERTO NOGUEIRA
DAMIAO FELICIANO
DANIEL ALMEIDA
DANIEL VILELA

DANILO CABRAL
DELEGADO EDER MAURO
DIEGO GARCIA
DOMINGOS NETO
DOMINGOS SAVIO

DR. JORGE SILVA

DR. SINVAL MALHEIROS
EDIO LOPES

EDMILSON RODRIGUES
EDUARDO DA FONTE
EFRAIM FILHO

ELIZEU DIONIZIO

ERIKA KOKAY
ERIVELTON SANTANA
EROS BIONDINI
EVANDRO ROMAN
EZEQUIEL FONSECA
EZEQUIEL TEIXEIRA
FABIO FARIA

FABIO MITIDIERI

FABIO REIS

FABIO SOUSA

FABIO TRAD

FELIPE BORNIER
FELIPE MAIA
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PT
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FELIX MENDONGCA JUNIOR
FRANCISCO FLORIANO
GIUSEPPE VECC
GONZAGA PATRIOTA
GOULART
GUILHERME MUSSI
HEULER CRUVINEL
HISSA ABRAHAO
HUGO MOTTA

JAIME MARTINS
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JONY MARCOS
JORGE SOLLA

JOSE NUNES

JOSE OTAVIO GERMANO
JOSE PRIANTE

JOSE STEDILE

JOSI NUNES

JOSUE BENGTSON
JULIAO AMIN

JULIO CESAR

JULIO DELGADO
JUNIOR MARRECA
JUSCELINO FILHO
LAERCIO OLIVEIRA
LAURA CARNEIRO
LAZARO BOTELHO
LELO COIMBRA
LEONARDO PICCIANI
LEONARDO QUINTAO
LINCOLN PORTELA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO IV
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 218. O Estado promovera e incentivarda o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnolégica e a inovacdo. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

8 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica receberd tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a4 preponderantemente para a solucdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo
tecnoldgica, e concederd aos que delas se ocupem meios e condi¢fes especiais de trabalho.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

8 4° A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacao de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salério,
participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

8 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput, estimulard a
articulacdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.
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(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de

3/3/2015)

8 7° O Estado promoverd e incentivara a atuacdo no exterior das instituicGes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a execuc¢do das atividades previstas no
caput. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e serd incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o bem-estar da populacao e
a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. O Estado estimulard a formacdo e o fortalecimento da inovacéo
nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a
manutencdo de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovacao,
a atuacdo dos inventores independentes e a criacdo, absor¢do, difuséo e transferéncia de
tecnologia. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

FIM DO DOCUMENTO
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