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Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC),
cujo primeiro signatario € o Deputado Manoel Janior, que objetiva alterar o
artigo 155 da Constituicdo Federal, para assegurar aos municipios a op¢ao de
fiscalizar e cobrar, na forma da lei estadual, o Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacgao (ITCMD).

A PEC também altera a reparticdo de receitas tributarias,
prevista no artigo 158 da Constituicdo Federal, destinando a totalidade do
produto da arrecadacéo do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacéo
(ITCMD) aos municipios que optarem por realizar a fiscalizagéo e arrecadagéo
do tributo.

A arrecadacdo destinada aos municipios refere-se a
incidéncia do ITCMD sobre bens imoveis neles situados, e em relacdo aos
bens moveis, titulos e créditos, destina-se aos municipios onde se processar 0
inventario ou neles tiver domicilio o doador.



Segundo a justificacdo de seu primeiro signatario, a
Constituicdo Federal de 1988 nao foi feliz ao apartar a tributacdo das
transmissdes inter vivos, que compete aos municipios, e causa mortis, que
cabe aos estados. Para os autores, haveria mais racionalidade e economia de
custos e procedimentos se houvesse a unificacdo de ambas as tributacdes.

Afirma, por ultimo, a justificagdo que se estd apenas
projetando para o Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagcdo 0 mesmo
que realizou a Emenda Constitucional n® 42, de 2003, em relacdo ao Imposto
Territorial Rural.

A proposicao chegou a ser arquivada, nos termos do art.
105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, uma vez finalizada a
legislatura em que fora apresentada, e logo em seguida desarquivada, nos
termos do paragrafo Unico do mesmo artigo, por requerimento do autor.

Compde o0 conjunto de proposicbes, apensada a
proposicao principal, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 60, de 2015,
cujo primeiro signatario € o ilustre Deputado Paulo Teixeira. Essa proposta
também dispde sobre o ITCMD, estabelecendo a competéncia do Senado
Federal para fixar aliquotas minimas e maximas, a forma de concessédo de
isencbes nacionais, o compartilhamento de informacdes entre autoridades
fazendarias, a divisdo da arrecadacédo do imposto entre Estados e Municipios e

o regime de tramitacéo da lei complementar que trate desses temas.

E o relatorio.
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Consoante o disposto no art. 32, inciso IV, alinea b, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, compete a Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania proceder ao exame de admissibilidade
das Propostas de Emenda a Constituicdo n.° 385, de 2009, e n° 60, de 2015.

A admissibilidade tem como pressuposto a conformidade
da proposicao com as limitagdes circunstanciais e materiais impostas ao poder
constituinte reformador, estabelecidas no art. 60 da Constituicao Federal.

Na diccdo do referido dispositivo, a Carta da Republica
podera ser emendada mediante proposta de um ter¢co, no minimo, dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal (inciso I), ndo
podendo, porém, ser emendada na vigéncia de intervencado federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio (§ 1°). Quanto a esses aspectos nao ha dbices
a admissibilidade da PEC.

Ainda segundo o § 4° do art. 60 do texto constitucional,
nao sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir a forma
federativa de Estado (inciso |); o voto direto, secreto, universal e periédico
(inciso Il); a separacdo dos Poderes (inciso lll); e os direitos e garantias
individuais (inciso V).

Y

No que concerne a analise material da proposicdo em
apreco, isto €, a sua sujeicdo as chamadas clausula pétreas constitucionais,
verificamos que a reforma ora alvitrada nédo ofende o contetdo de qualquer dos
incisos mencionados.
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Nesse contexto, € importante registrar dois aspectos
sobre o conteudo da PEC:

a) nado estd sendo proposta alteracdo da competéncia
tributaria, tendo em vista que o Imposto de
Transmissdo Causa Mortis e Doacao (ITCMD)
continua sendo um tributo de competéncia dos
estados. Continuara, pois, sendo regulado
exclusivamente por normas estaduais.



b) Apenas os municipios que disponham de estrutura
capaz de assumir a cobranca e a fiscalizacdo do
ITCMD é que, por opcao propria, o fardo.

Como bem lembrado pelo autor, em sua justificacdo, a
presente PEC pretende alterar o texto constitucional de modo muito similar a
alteracdo promovida por este Congresso Nacional quando da aprovagao da
Emenda Constitucional n° 42, de 2003, no tocante ao Imposto Territorial Rural
(ITR).

Ainda no campo das modificagbes constitucionais
relacionadas ao presente tema e ja aprovadas no Congresso Nacional, vale
lembrar a Emenda Constitucional n° 3, de 1993, a qual extinguiu o Adicional do
Imposto de Renda (AIRE), de competéncia estadual, e o Imposto de Vendas a
Varejo de Combustiveis (IVVC), de competéncia municipal.

N&o consideramos, pois, que haja fundamento em
possiveis questionamentos relativos ao comprometimento do equilibrio
federativo.

A PEC n° 60, de 2015, apensada a principal, traz, em
sintese, as seguintes regras:

a) aliquotas minimas e maximas fixadas por Resolucao
do Senado Federal,

b) concessdo de isencdo nacionalmente uniforme
estabelecida por lei complementar de iniciativa de
Senador ou de Governador;

c) compartilhamento de informagdes entre autoridades
fazendarias para fins de cobranga do imposto;

d) divisdo da arrecadacao do imposto entre estados e
municipios;

e) regime de tramitacdo de urgéncia da lei complementar
especifica a tratar desses temas, com O
sobrestamento da pauta das Casas do Congresso
Nacional se ultrapassado o prazo previsto para sua
apreciacao.



Da mesma forma, ndo vislumbramos quaisquer Obices a
admissibilidade dessa proposicdo, em especial em relagdo ao equilibrio
federativo.

Cumpre registrar, por fim, que as questbes que aludem
ao mérito das proposicdes, incluido inicio de vigéncia da Emenda, devem ficar
reservadas para o ambito da Comissdo Especial a ser constituida para o
exame das propostas, nos termos do 8 2° do art. 202 do Regimento Interno
desta Casa.

Pelas precedentes razbGes, nosso Vvoto € pela
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 385, de 2009, e da
PEC n° 60, de 2015.

Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputado FELIX MENDONGCA JUNIOR
Relator
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