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VOTO EM SEPARADO

| — RELATORIO

O nobre Relator do PDC nesta Comissao Permanente da Camara dos
Deputados, Deputado Alexandre Silveira, propde a aprovacao do projeto, por
duas razoes:

1 — argumenta que o CONTRAN, ao estabelecer no art. 2° e seus 8§ 1°
e 2° da Resolugdo n° 335/2010 requisitos a coordenacdo do sistema de
arrecadacédo de multas de transito e a implantacéo de sistema informatizado
de controle de arrecadacédo dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca e
Educacdo de Transito — FUNSET, extrapolou das suas competéncias, pois
estabeleceu exigéncias que ndo constam do Cdédigo de Transito Brasileiro
(Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - entrou em vigor cento e vinte dias
apos a data de sua publicacdo) e, como norma de regulamentacdo, inovou
em matéria legislativa;

2 — alega a inconveniéncia da vigéncia imediata da Resolucdo n°
335/2010 argumentando que 0s municipios de pequeno porte e carentes nao
dispdem de acesso a informatizacdo, ficando praticamente impedidos de
exercer a fiscalizacdo das infracfes de transito nas vias de sua circunscricao.

I -VOTO EM SEPARADO

Com o respeito que orienta a boa convivéncia parlamentar nesta
Comissdo Permanente, leal e democraticamente, contesto as razdes
apontadas pelo competente Relator para aprovar o PDC n° 2.401, de 2010,
nesta Comissao.

A primeira razao relativa a legalidade da referida Resolugcédo, ndo se
enquadra entre as matérias ou atividades de competéncia da Comissédo de
Viacao e Transportes, por ter o seu campo tematico reservado a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (alinea “a” do inciso IV do art. 32 do
RICD).



Ademais, cabe destacar o equivoco da interpretacdo, julgando que a
regulamentacdo procedida pelo CONTRAN estaria inovando ilegalmente a
ordem juridica.

Para constatar o equivoco, basta compulsar o texto do Cdédigo de
Transito Brasileiro (art. 12, VIII) — verbis : “Art. 12. Compete ao CONTRAN: ...
VIl — estabelecer e normatizar procedimentos para a informacdo, a
arrecadacdo e a compensacao das multas por infragcbes cometidas em
unidade da Federacao diferentemente da do licenciamento do veiculo.”

Como se observa, ao CONTRAN é reservada, clara e legalmente, pelo
Caodigo de Transito Brasileiro, a competéncia regulamentar que se propde
refutar, sob a genérica arguicdo de “que a norma de regulamentar ndo pode
inovar em matéria legislativa, mas apenas apontar a forma como a lei devera
ser cumprida.”

Ora, as questdes relativas ao transito e a diversidade de seus
problemas em nosso Pais, que se aproxima de duzentos milhdes de
habitantes e tem uma frota que ultrapassa os 61 milhdes de veiculos
registrados, tem uma magnitude e complexidade que requer a adocao de
medidas que necessariamente precisam ser regulamentadas com rapidez no
ambito do Sistema Nacional de Transito.

Esse grande Sistema, composto pelo CONTRAN, CENTRAN'S,
CONTRADIFE, DENATRAN, DETRAN'S, JARI'S, Policia Rodoviaria Federal,
Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal, 6rgdos e entidades
executivos de transito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios, ndo pode operar com adequada eficacia, sem uma diligente
capacidade regulamentadora.

Sabe-se, inclusive, que as proprias Secretarias Estaduais da Fazenda,
vinham reiterando a solicitagdo de implantagcdo do Cddigo Nacional de
Registro de Infracdo de Transito com Base indice Nacional, de modo a
permitir o controle da propriedade dos veiculos que possibilitara uma objetiva
fiscalizacdo do IPVA, de multas, etc e corrigir uma grave situacado constatada
em pesquisa amostral, que revelou que 30% dos veiculos no Pais
apresentam algum tipo de irregularidade.

Com efeito, a Resolugdo n° 335, de 2009 do CONTRAN objetiva,
acompanhar o recolhimento dos 5% (cinco por cento) do total da arrecadacéo
proveniente de multas por imposi¢cdo do Cadigo de Transito Brasileiro devida
pelos orgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito destinado ao
FUNSET, bem como a implantagcdo de sistema informatizado de controle da
arrecadacao.

O FUNSET, como se sabe é um Fundo de carater nacional, gerido pelo
DENATRAN, conforme dispfe o art. 5° da Lei n°® 9.602, de 21 de janeiro de
1998, criado com a finalidade de custear as suas despesas no tocante a
operacionalizacdo da seguranca e educacao de transito, o que Ihe obriga a
promover a fiscalizacgéo.



Certamente a Resolugdo n°® 335, de 2009, foi elaborada
criteriosamente, com base no inciso VIII do art. 12 do CTB, nao contendo
qualquer irregularidade. O proprio cuidado com a vigéncia da Resolucao,
determinou que embora de 24 de novembro de 2009 (DOU de 25.11.09),
somente entrasse em vigor no dia 1° de marco de 2010, isto é, assegurando
mais de 90 dias de intervalo para que os 60rgdos e entidades do SNT se
preparassem para a sua aplicacao.

Esclareca-se ainda, que a Resolucdo n°® 335, apenas repete normas ja
consolidadas por meio da edi¢cdo da Resolugcdo n° 263, de 14.12.07 (DOU de
31.12.07) sendo acrescida apenas a obrigacdo dos oOrgdos e entidades
componentes do SNT registrarem no DENATRAN, em sistema informatizado
proprio, as infracées cometidas nas unidades sob sua circunscricéo.

Quanto a segunda razéo apresentada pelo Relator para a sustacdo da
Resolucdo do CONTRAN, de que os municipios de pequeno porte e carentes
nao dispbem de acesso a informatizacéo, ficando impedidos de exercer a
fiscalizacdo de infracdes de transito nas vias sob seu circunscricdo, podendo
gerar prejuizos para a ordem publica e para a seguranca dos municipes,
convém ressaltar o seguinte:

1) o avanco da tecnologia da informética, inclusive com a implantacao
da rede mundial de computadores (internet) e a competitividade
entre fabricantes, gerando grande e progressiva reducao dos
custos dos sistemas e equipamentos, promoveu nos ultimos anos
uma intensa e crescente utilizagdo dessa revolucionaria ferramenta
de trabalho. Hoje, o computador esta presente em milhdes de
residéncias, nas reparticdes publicas e nas empresas do setor
privado, incluindo o segmento das pequenas e microempresas;

2) alegar-se a indisponibilidade de acesso a informatizacdo por
municipios pequenos e carentes que, além das transferéncias do
Fundo de Participacdo dos Municipios, ainda podem ter acesso as
transferéncias voluntarias da Unido e do respectivo Estado, bem
como se valer de doacbes de 6rgdos e entidades publicos, que
sistematicamente renovam seus equipamentos, parece uma razao
pouco convincente. Até mesmo porque, ndo o fazendo estdo
impedidos legalmente de conveniar com o Detran estadual e aplicar
multas e arrecadar recursos relativos as infracdes de transito.

Ressalte-se finalmente, que apds uma esperada reducdo do numero
de acidentes, com a entrada em vigor do Cédigo de Transito Brasileiro e da
chamada Lei Seca, as estatistcas vem apontando um grande
recrudescimento das mortes e acidentes em eventos de transito em todo o
territdrio nacional, demonstrando a necessidade de se aperfeicoar 0s
mecanismos de fiscalizagdo, notificagéo, controle e registros de multas e da
arrecadacdo dos recursos relativos as infracbes cometidas por aqueles
motoristas que ndo respeitam as leis de transito e que conduzem seus
veiculos com riscos para terceiros.



Pelo exposto, e considerando que a Resolugdo do CONTRAN
colabora, efetivamente, para melhorar a seguranca e a educacao do transito
em nosso Pais, ndo devendo, portanto, ser sustada ou prorrogada a data de
sua vigéncia, VOTO EM SEPARADO PELA REJEICAO do PDC n° 2.401, de
2010.

Sala da Comissao, em 22 de junho de 2010.

Deputado Lazaro Botelho



