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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.841, DE 2019

(Do Sr. Igor Kannério)

Estabelece a responsabilizacdo nos casos que as pessoas juridicas
promoverem condutas de reducdo da pessoa a condicdo analoga a
escravidao, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3107/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Sem prejuizo das sancdes previstas em legislacbes
esparsas, as pessoas juridicas registradas em territério nacional que,
diretamente ou indiretamente, forem flagradas pela pratica de condutas
configuradoras de reducdo da pessoa a condicdo analoga a escravidao

sofreréo san¢des administrativas previstas nesta Lei.

Art. 2° Incorrerdao nas seguintes penalidades administrativas as
pessoas juridicas que praticarem a conduta prevista no artigo

antecedente:

I — multa de R$ 100.000 (cem mil reais) a 100.000.000,00 (cem milhdes

de reais):
Il - cassacéo da licenga de funcionamento, no caso de:

a) ndo pagamento da multa prevista no inciso I;

b) reincidéncia ou da comprovacao de extrema gravidade da conduta,
na forma do regulamento, que prevera a instauracdo de processo
administrativo;

Paragrafo unico. As sancOes administrativas previstas nesta Lei serao
precedidas de processo administrativo, com a garantia do contraditério e

da ampla defesa.

Art. 3° A abertura do processo administrativo de que trata o

paragrafo Unico do artigo anterior ocorrera com a ciéncia:
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I - de decisfes judiciais, decorrentes do transito em julgado ou proferidas

por érgao colegiado; ou

Il - de decisbes administrativas, das quais n&o caiba recurso, de
quaisquer dos orgaos da Administracao Publica, acompanhadas de parecer
favoravel do Orgao

Federal competente, na forma do regulamento.

Art. 4° O procedimento administrativo de cassacdo de licenca de
que trata o inciso Il do Art. 2° também podera ser aberto no caso de
decisao judicial condenatéria de socio administrador, s6cio majoritario ou
de responsavel legal pelo estabelecimento, transitada em julgado ou
proferida por 6rgao colegiado, pelo crime previsto no art. 149 do Cédigo

Penal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos sua

publicacao.

JUSTIFICATIVA

A situacdo de indignidade nos ambientes de trabalho tem sido
amplamente debatida nos espacos de comunicacao.

Considerando a importancia dessa discussao, este projeto de lei tem
por objetivo responsabilizar as pessoas juridicas envolvidas em préticas de
reducdo da pessoa a condi¢cdo analoga a escravidao, com estabelecimento
de multas pecuniéarias, cassacdo de licenca de funcionamento entre outras
sancgoes.

Estas sancbes serdao aplicadas em respeito ao contraditorio e a

ampla defesa, dentro das regras da Constituicdo Federal de 1988.
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NUumeros dédo conta de que no Brasil ha, pelo menos, 155,3 mil
pessoas em situacdo analoga a escraviddo, conforme relatério indice de
Escravidao Global, publicado pela Fundacdo WalkFree.

Tais dados revelam, ainda, uma situagdo gravissima de violacado aos
direitos humanos, requerendo, portanto, uma maior atencdo da unido
para que envide esforcos para a erradicacao deste quadro de indignidade
contra a pessoa humana.

Embora exista este numero alarmante de pessoas em situacao
analoga a escravidao, as acOes fiscais realizadas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, divulgadas em relatério no ano de 2014, relevam
que houve resgate de 2.063 trabalhadores.

No plano legal, o Brasil € signatario da Convencdo 105 da OIT,
agéncia multilateral ligada a ONU, que determina ac¢des de combate ao
trabalho andloga a escraviddo, em total consonancia com o0s principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da valorizacao social do
trabalho, Art. 1°, 111 e IV da CF/88.

Além disso, o art. 148 da Codigo Penal, define “Reduzir alguém a
condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados
ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢ao em razao
de divida contraida com o empregador ou preposto”.

O Ministério do Trabalho e Emprego editou, no ano de 2004, a
Portaria n® 540, que cria o Cadastro de Empregadores que tenham
mantido trabalhadores em condi¢cfes analogas a de escravo.

Assim, o trabalho deve ser o meio de encalce da dignidade da
pessoa humana, e ndo o contrario, de modo que esta proposicdo tem
como medida tonar a Brasil referéncia na legislacdo de combate ao
trabalho escravo, punindo as pessoas juridicas que reduzirem o ser
humano a esta indignidade.

Diante disso, pe¢co aos nobres pares apoio para aprovacao desta

proposta em defesa de melhores condi¢cdes de trabalho.
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Sala das Sessdes, em 14 de maio de 2019.

Igor Kannario
DEPUTADO FERAL

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacao)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Sequestro e carcere privado

Art. 148. Privar alguém de sua liberdade, mediante sequestro ou carcere privado:
Pena - reclusdo, de um a trés anos.
8 12 A pena € de recluséo, de dois a cinco anos:
| - se a vitima é ascendente, descendente, cbnjuge ou companheiro do agente ou
maior de 60 (sessenta) anos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n®11.106, de 28/3/2005)

Il - se o crime é praticado mediante internacdo da vitima em casa de salde ou

hospital;
I11 - se a privacao da liberdade dura mais de quinze dias;
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IV - se o crime é praticado contra menor de 18 (dezoito) anos; (Inciso acrescido
pela Lei n° 11.106, de 28/3/2005)

V - se o crime é praticado com fins libidinosos. (Inciso acrescido pela Lei n°
11.106, de 28/3/2005)

8 29 Se resulta a vitima, em raz&o de maus tratos ou da natureza da detencéo,
grave sofrimento fisico ou moral:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

Reducdo a condi¢do analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocdo em razdo de divida contraida
com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. (““Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei n® 10.803, de 11/12/2003)

8§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.803, de 11/12/2003)

8§ 22 A pena € aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

I - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Parégrafo
acrescido pela Lei n® 10.803, de 11/12/2003)

Trafico de pessoas (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacdo)

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coagdo, fraude ou abuso, com a finalidade
de:

| - remover-lhe érgaos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

I11 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocdo ilegal; ou

V - exploracdo sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8 1° A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

I - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas funcdes ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relacBes de parentesco, domésticas, de coabitacao,
de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcéo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional.

8 2° A pena € reduzida de um a dois tergos se o agente for primario e ndo integrar
organizagdo criminosa. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacdo)
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Secéo Il
Dos crimes contra a inviolabilidade do domicilio

Violacgédo de domicilio

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detencéo, de um a trés meses, ou multa.

§ 12 Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com 0 emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a
violéncia.

8 22 Aumenta-se a pena de um terco, se o fato & cometido por funcionario publico,
fora dos casos legais, ou com inobservancia das formalidades estabelecidas em lei, ou com
abuso do poder.

8 32 N&o constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar prisdo ou
outra diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta sendo ali
praticado ou na iminéncia de o ser.

8 42 A expressdo "casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitacédo coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade.

8 52 N&o se compreendem na expressao "casa":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacdo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restri¢cdo do ne Il do parégrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

DECRETO N°58.822, DE 14 DE JULHO DE 1966.

Promulga a Convencdo n® 105 concernente a
abolicdo do Trabalho forcado.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, HAVENDO o Congresso Nacional aprovado
pelo Decreto Legislativo n° 20, de 1965, a Convencdo n° 105 concernente a abolicdo do
trabalho forgado adotada em Genebra, a 25 de junho de 1957, por ocasido da quadragésima
sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho;

E havendo a referida Convencao entrado em vigor para o Brasil, de conformidade
com seu artigo 4°, § 3° a 18 de junho de 1966, isto é, doze meses apds a data do registro da
ratificacdo brasileira na Reparticdo Internacional do Trabalho, o que efetuou a 18 de junho de
1965;
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Decreta que a referida Convencdo apensa por cOpia ao presente decreto seja
executada e cumprida tdo inteiramente quanto nela se contém.

Brasilia, 14 de julho de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Juracy Magalhdes

convengao n° 105
Convencao concernente a aboli¢do do trabalho forcado

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, convocada em Genebra, pelo
Conselho de Administracdo da Reparticéo Internacional do Trabalho, e tendo-se reunido a 5
de junho de 1957, em sua quadragésima sessao;

Ap0s ter examinado a questdo do trabalho forcado, que constitui o quarto ponto da ordem do
dia da sesséo;

Ap0s ter tomado conhecimento das disposi¢des da convencado sbbre o trabalho for¢ado, 1930;

Apos ter verificado que a convencgdo de 1926, relativa a escravidao, prevé que medidas Uteis
devem ser tomadas para evitar que o trabalho forcado ou obrigatério produza condicOes
anélogas a escraviddao, e que a convencdo suplementar de 1956 relativa a abolicdo da
escraviddo, do trafego de escravos e de InstituicGes e praticas andlogas a escravidao visa a
obter a abolicdo completa da escraviddo por dividas e da servid&o;

Apos ter verificado que convencdo sbbre a protecdo do salario, 1940, declara que o salério
sera pago em intervalos regulares e condena os modos de pagamento que privam o
trabalhador de toda possibilidade real de deixar seu emprégo;

Apos ter decidido adotar outras proposicdes relativas a aboli¢cdo de certas formas de trabalho
forcado ou obrigatorio que constituem uma violacéo dos direitos do homem, da forma em que
foram previstos pela Carta das Nagdes Unidas e enunciados na declaragcdo universal dos
direitos do homem;

Ap0s ter decidido que estas proposicdes tomariam a forma de uma convencao internacional,
adota, néste vigésimo quinto dia de junho de mil novecentos e cinglienta e sete, a convencgao
que se segue, a qual sera denominada Convencao sobre a abolicdo do trabalho forgado, 1957,

Artigo 1°

Qualquer Membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que ratifique a presente
convencao se compromete a suprimir o trabalho forcado ou obrigatoério, e a ndo recorrer ao
mesmo sob forma alguma;

a) como medida de coercdo, ou de educacgdo politica ou como sancdo dirigida a pessoas que
tenham ou exprimam certas opinies politicas, ou manifestem sua oposi¢do ideoldgica, a
ordem politica, social ou econdmica estabelecida;
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b) como método de mobilizacédo e de utilizacdo da mao-de-obra para fins de desenvolvimento
econdmico;

¢) como medida de disciplina de trabalho;

d) como punicdo por participacdo em greves;

e) como medida de discriminacdo racial, social, nacional ou religiosa.
Artigo 2°

Qualquer Membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que ratifique a presente
convencdo se compromete a adotar medidas eficazes, no sentido da abolicdo imediata e
completa do trabalho forcado ou obrigatério, tal como descrito no artigo 1° da presente
convencao.

Artigo 3°

As ratificacbes formais da presente convencdo serdo comunicadas ao Diretor-Geral da
Reparticdo Internacional do Trabalho e por éle registradas.

Artigo 4°

1. A presente convengdo apenas vinculara os Membros da Organizacdo Internacional do
Trabalho cuja ratificacdo haja sido registrada pelo Diretor-Geral.

2. Esta convencdo entrard em vigor doze meses ap0s terem sido registradas pelo Diretor-Geral
as ratificacdes de dois membros.

3. Em seguida, a convencdo entrara em vigor para cada Membro, doze meses ap6s a data em
que a sua ratificacdo tiver sido registrada.

Artigo 5°

1. Qualquer Membro, que houver ratificado a presente convencdo, poderd denuncia-la ao
término de um periodo de dez anos ap0s a data da sua vigéncia inicial, mediante comunicacao
ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho, e por éle registrada. A denuncia
surtira efeito somente em ano apos ter sido registrada.

2. Qualquer Membro que houver ratificado a presente convencdo, e no prazo de um ano apos
0 término do periodo de dez anos mencionados no paragrafo precedente nao tiver feito uso da
faculdade de denuncia, prevista no presente artigo, estara vinculando por um névo periodo de
dez anos e, em seguida, podera denunciar a presente convencao no termino de cada periodo de
dez anos, nas condicOes previstas no presente artigo.

Artigo 6°
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1. O Diretor Geral da Reparticéo Internacional do Trabalho notificara a todos os membros da
Organizacdo Internacional do Trabalho do registro que de todas as ratificacdes e denuncias
que Ihe forem comunicadas pelos membros da Organizagao.

2. Ao notificar os Membros da Organizacgdo do registro da segunda ratificagcdo que lhe tiver
sido comunicada, o Diretor-Geral chamard sua atencdo para a data em que a presente
convencao entrara em vigor.

Artigo 7°

O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho comunicaré ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas, para efeito de registro, nos térmos do artigo 102, da Carta das NacGes Unidas,
os dados completos a respeito de tddas as ratificagbes e atos de denlncia que houver
registrado de ac6rdo com os artigos precedentes.

Artigo 8°

Sempre que julgar necessario, o Conselho de Administracdo da Reparti¢do Internacional do
Trabalho apresentard a conferéncia Geral um relatério sébre a aplicacdo da presente
convencdo, e examinara a conveniéncia de inscrever na ordem do dia da Conferéncia a
questdo de sua reviséo total ou parcial.

Artigo 9°

1. Caso a Conferéncia adote uma convencdo que importe na revisdo total ou parcial da
presente, e a menos que a nova convencgado disponha de outra forma:

a) a ratificacdo, por um membro da nova convencao que fizer a revisao, acarretara, de pleno
direito, ndo obstante o artigo 5° acima, dendncia imediata da presente désde que a nova
convencéo tenha entrado em vigor;

b) a partir da data da entrada em vigor da nova convencdo que fizer a revisdo, a presente
deixard e de estar aberta a ratificagdo pelos Membros.

2. A presente convengdo permanente em vigor, todavia, sua forma e contetdo, para 0s
Membros que a tiverem ratificado e que néo ratifiguem a que fizer a revisao.

Artigo 10

As versoes francesa e inglesa do texto da presente convencéo fardo igualmente fe.

O texto que precede é o texto auténtico da convencdo devidamente adotada pela Conferéncia
Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, em sua quadragésima sesséo, que se reuniu
em Genebra e que foi encerrada a 27 de junho de 1957.

Em fé dos que assinaram a 4 de julho de 1957.

O Presidente da Conferéncia
Harold Holt
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O Diretor-Geral da Repartigéo Internacional do Trabalho
David A. Morse

PORTARIA N° 540, DE 15 DE OUTUBRO DE 2004
(Revogada pela Portaria Interministerial n° 2 de 12 de maio de 2011)

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o art. 87, paragrafo unico, inciso Il, e tendo em vista o disposto no
art. 186, incisos Il e 1V, da Constituicdo, resolve:

Art. 1° Criar, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, o Cadastro
de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢des andlogas a de escravo.

Art. 2° A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorrera apds decisao
administrativa final relativa ao auto de infracdo lavrado em decorréncia de acéo fiscal em que
tenha havido a identificacdo de trabalhadores submetidos a condigdes anélogas a de escravo.

Art. 3° O MTE atualizara, semestralmente, o Cadastro a que se refere o art. 1° e
dele dara conhecimento aos seguintes 6rgéos:

| - Ministério do Meio Ambiente;

I - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Il - Ministério da Integracdo Nacional;

IV - Ministério da Fazenda;

V - Ministério Publico do Trabalho;

VI - Ministério Publico Federal;

VII - Secretaria Especial de Direitos Humanos; e

VIII - Banco Central do Brasil.

Paragrafo Unico. Poderdo ser solicitados pelos 6rgdos de que tratam os incisos | a
VI deste artigo, informacdes complementares ou copias de documentos relacionados a acéo
fiscal que deu origem a inclusdo do infrator no Cadastro.

Art. 4° A Fiscalizacdo do Trabalho monitorara pelo periodo de dois anos apds a
inclusdo do nome do infrator no Cadastro para verificacdo da regularidade das condicdes de
trabalho, devendo, ap06s esse periodo, caso ndo haja reincidéncia, proceder a exclusdo do

referido nome do Cadastro.
8§ 1° A exclusdo do nome do infrator do Cadastro ficard condicionada ao

pagamento das multas resultantes da acdo fiscal, bem como, da comprovacao da quitacédo de
eventuais débitos trabalhistas e previdenciérios.

8 2° A exclusdo do nome do infrator do Cadastro serd comunicada aos 0rgéos de
que tratam os incisos I a VIII do art. 3°.

Art. 5° Revoga-se a Portaria MTE n° 1.234, de 17 de novembro de 2003.
Art. 6° Esta Portaria entra vigor na data de sua publicacao.

RICARDO BERZOINI

FIM DO DOCUMENTO
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