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| — RELATORIO

O presente Projeto de Lei N° 3.310, de 2000, da autoria do ilustre Dep.
EULER MORAIS, estabelece, por meio do acréscimo de um inciso Xlll ao art. 20 da
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que a conta vinculada do trabalhador no Fundo

de Garantia do Tempo de Servico - FGTS podera ser movimentada quando o
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trabalhador ou seus parentes em 1° (primeiro) grau forem acometidos da Sindrome da

Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS).

Encontram-se apensados a proposi¢do principal outros 21 (vinte e um)
projetos de lei versando sobre outras hipéteses em que a conta vinculada do

trabalhador no FGTS podera ser movimentada, quais sejam:

1) Projeto de Lei n° 3.334, de 2000, de autoria do ilustre Dep. MARCAL
FILHO, estabelecendo que a conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada quando o trabalhador ou seus dependentes, ascendentes ou colaterais
até o 3° (terceiro) grau forem acometidos da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida

(AIDS);

2) Projeto de Lei n° 3.371, de 2000, de autoria do ilustre Dep. CELSO
GIGLIO, estabelecendo que a conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido
de tuberculose ativa, hanseniase, alienagcdo mental, esclerose mdultipla, neoplasia
maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avancado da
doenca de Paget (ostelte deformante), sindrome da imunodeficiéncia adquirida - AIDS

e contaminacado por radiacdo, com base em conclusédo da medicina especializada;

3) Projeto de Lei n° 1.079, de 2011, de autoria do ilustre Dep. EDUARDO
SCIARRA, estabelecendo que a conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido

de nefropatia grave;

4) Projeto de Lei n° 3.394, de 2000, de autoria do ilustre Dep. FEU ROSA,
estabelecendo que a conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes diretos for

acometido de alguma das doencas e afeccbes especificadas em lista elaborada pelos
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Ministérios da Saude e do Trabalho e Emprego, anualmente, de acordo com os
critérios de estigma, deformacéo, mutilacdo, deficiéncia ou outro fator que lhe confira

especificidade e gravidade que merecam tratamento particularizado;

5) Projeto de Lei n° 653, de 2011, de autoria do ilustre Dep. SANDRO
ALEX, estabelecendo que a conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do
virus HIV ou de alguma das doencas e afeccdes especificadas em lista elaborada
pelos Ministérios da Saude e do Trabalho e da Previdéncia Social a cada trés anos, de
acordo com os critérios de estigma, deformacdo, mutilagéo, deficiéncia, ou outro fator
que Ihe confira especificidade e gravidade que merecam tratamento particularizado,
nos mesmos termos previstos pelo inciso Il do artigo 26 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, para a concessao, independe de caréncia, de auxilio-doencga e aposentadoria

por invalidez;

6) Projeto de Lei n° 4.159, de 2001, de autoria do ilustre Dep. JOSUE
BENGTSON, estabelecendo que a conta vinculada do trabalhador no FGTS podera
ser movimentada quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for

acometido de neoplasia maligna ou hanseniase virchoviana;

7) Projeto de Lei n° 2.194, de 2003, de autoria do ilustre Dep. SERAFIM
VENZON, estabelecendo que a conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido

de enfermidade irreversivel e incapacitante, nos termos do regulamento;

8) Projeto de Lei n° 2.926, de 2004, de autoria do ilustre Dep. NEUTON
LIMA, estabelecendo que a conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada para saque imediato, em uma Unica parcela, dos complementos de
atualizacdo monetaria relativos a junho de 1987, ao periodo de 1o de dezembro de

1988 a 28 de fevereiro de 1989, a abril e maio de 1990 e a fevereiro de 1991, quando:
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(a) o titular ou qualquer de seus dependentes ser acometido de neoplasia maligna, nos
termos do inciso XI do art. 20 da Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990; (b) o titular ou
qgualquer de seus dependentes for portador do virus HIV; e (c) o trabalhador for
aposentado por invalidez, em funcéo de acidente do trabalho ou doenca profissional,

ou aposentado maior de sessenta e cinco anos de idade;

9) Projeto de Lei n° 4.095, de 2004, de autoria do ilustre Dep. NEUTON
LIMA, estabelecendo que a conta vinculada do trabalhador no FGTS poderd ser
movimentada quando o trabalhador for acometido de doenca que demande tratamento

prolongado;

10) Projeto de Lei n° 4.578, de 2004, de autoria do ilustre Dep. CORAUCI
SOBRINHO, estabelecendo que a conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do

mal de Parkinson;

11) Projeto de Lei n° 4.800, de 2005, de autoria do ilustre Dep. CORAUCI
SOBRINHO, estabelecendo que a conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do

mal de Alzheimer;

12) Projeto de Lei n° 4.879, de 2005, de autoria do ilustre Dep. CARLOS
SAMPAIO, estabelecendo que a conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido

de esclerose multipla ou mal de Alzheimer;

13) Projeto de Lei n° 4.935, de 2005, de autoria do ilustre Dep. PASTOR
AMARILDO, estabelecendo que a conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada quando o titular ou seu dependente for portador de doenca degenerativa

do sistema neurolégico, nos termos do regulamento;
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14) Projeto de Lei n° 6.086, de 2005, de autoria do ilustre Dep. JOAO
BATISTA, estabelecendo que a conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido
de neoplasia maligna, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose mudltipla,
cegueira, hanseniase, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, paralisia irreversivel e
incapacitante, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados avangados do

mal de Paget — osteite deformante, fibrose cistica e contaminacéo por radiacao;

15) Projeto de Lei n° 7.653, de 2006, de autoria do ilustre Dep. CORAUCI
SOBRINHO, estabelecendo que a conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido

pela Distrofia Muscular Progressiva;

16) Projeto de Lei n° 1.593, de 2007, de autoria do ilustre Dep. REINALDO
NOGUEIRA, estabelecendo que a conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada quando o trabalhador ou um seu dependente for acometido,
comprovadamente, de quadro clinico de doencas terminais; de necessidade de
proteses dos membros inferiores e/ou superiores; de cardiopatias graves; transplantes
de 6rgdos vitais; doencas degenerativas cerebrais; e de problemas de audicao,

operacao e compra de aparelho auditivo;

17) Projeto de Lei n° 5.098, de 2009, de autoria do ilustre Dep. BARBOSA
NETO, estabelecendo que a conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada aquisi¢do, para uso proprio do trabalhador ou de seu dependente, de
equipamento especifico para pessoa com deficiéncia, como cadeira de rodas, proteses

e demais equipamentos que facilitem a acessibilidade;

18) Projeto de Lei n° 1.695, de 2011, de autoria da ilustre Dep. ROSINHA
DA ADEFAL, estabelecendo que a conta vinculada do trabalhador no FGTS podera

ser movimentada quando o trabalhador com deficiéncia ou o trabalhador que tenha
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dependentes com deficiéncia, necessite adquirir Orteses, préteses e demais
tecnologias assistidas e ajudas técnicas necessarias a promocdo de sua

acessibilidade e a sua plena inclusao social;

19) Projeto de Lei n°® 2.172, de 2007, de autoria do ilustre Dep. JORGE
TADEU MUDALEN, estabelecendo que a conta vinculada do trabalhador no FGTS
poderd ser movimentada quando o trabalhador for portador de Transtorno Afetivo
Bipolar e estiver em gozo de qualquer beneficio do Regime Geral de Previdéncia

Social;

20) Projeto de Lei n° 3.345, de 2008, de autoria do ilustre Dep. FELIPE
MAIA, estabelecendo que a conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada para pagamento de tributos devidos a Unido, aos Estados e aos
Municipios, conforme disposto em regulamento; e para pagamento de despesa relativa
a internacdo do trabalhador e seus dependentes em unidades hospitalares de
tratamento intensivo, quando ndo houver cobertura prevista no plano de seguro de

saude, nos termos do regulamento; e

21) Projeto de Lei n° 8.017, de 2010, de autoria do ilustre Dep. MARCIO
MARINHO, estabelecendo que a conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador de

anemia falciforme.

Os projetos estdo distribuidos as Comissées de Seguridade Social e
Familia - CSSF; de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico - CTASP; de Financgas
e Tributacdo - CFT (Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
- CCJC (Art. 54, RICD), sujeitos a apreciacdao do Plenario (Art. 24, Il, RICD) e

tramitando em regime ordinério.

A CSSF, ao apreciar o PL n°® 3.310/2000, principal, quando este ainda

possuia como apensados, além dos atuais, os PL's n°® 3.361/2000, n° 4.938/2001 e n°
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4.977/2001, arquivados em 2014 por prejudicialidade, aprovou SUBSTITUTIVO
proposto pelo Relator, o ilustre Dep. ROGERIO CARVALHO, estabelecendo que a
conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada quando: (a) o
trabalhador, cénjuge, parente em primeiro grau, ou qualquer de seus dependentes
estiver em estégio terminal, em razdo de doenca grave, nos termos do regulamento,
ou for portador de sindrome de imunodeficiéncia adquirida, de neoplasia maligna, de
esclerose multipla, de distrofia muscular progressiva, de paralisia irreversivel e
incapacitante, de nefropatia grave e crdnica, ou de hepatopatia grave e cronica; (b) o
trabalhador, cénjuge, parente em primeiro grau, ou qualquer de seus dependentes
necessitar de transplantes de 6rgdos vitais, de préteses ortopédicas, de cadeira de
rodas ou outro equipamento que promova acessibilidade, de cirurgias para
preservacdo ou recuperagdo da visdo ou audicdo, ou de aquisicdo de aparelho

auditivo; e (c) o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos.

Por fim, a CTASP, ao apreciar o PL n° 3.310/2000, principal, e seus atuais
apensados, aprovou por unanimidade o Parecer do Relator, Exmo. Sr. Dep. Jorge
Corte Real (PTB-PE), pela rejeicdo deste e dos PLs 3.334/00, 3.371/00, 3.394/00,
4.159/01, 2.194/03, 2.926/04, 4.095/04, 4.578/04, 4.800/05, 4.879/05, 4.935/05,
6.086/05, 7.653/06, 1.593/07, 2.172/07, 3.345/08, 5.098/09, 8.017/10, 653/11, 1.079/11

e 1.695/11, apensados, e do Substitutivo aprovado pela CSSF.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 3310/2000 e seus apensos foram distribuidos a esta

Comissdo para pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacdo or¢camentaria e
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financeira da matéria (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados), bem

como quanto ao mérito.

A Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagcéo, ao dispor sobre o
assunto, define que o exame de compatibilidade ou adequacao se far4 por meio da
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias, o orgcamento anual e as normas pertinentes a eles e a receita e

despesa publicas.

Ao regular a geracéo de despesas obrigatérias, a Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, no 8§ 1° do art. 17, estabelece que para aprovacdo de proposi¢ao
implicando aumento de tais despesas, esta devera estar instruida com a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

seguintes e oferecer medida compensatoria deste aumento.

Reforgando tais exigéncias, o art. 117 da Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO para 2017 (Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016) estabelece que a
apuracdo prévia do impacto orcamentario e financeiro da proposicdo e sua
correspondente compensacédo sao condicbes necessarias para que se viabilize a sua

aprovagao, in verbis:

“Art. 117. As proposi¢cdes legislativas e
respectivas emendas, conforme art. 59 da
Constituicdo  Federal, que, direta ou
indiretamente, importem  ou  autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa
da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memdria de calculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposicoes
constitucionais e legais que regem a matéria.”
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Conforme disposto em no inciso lll, art. 7°, da Constituicdo Federal
de 1988, o direito do trabalhador ao FGTS alcancou o patamar de direito social
constitucional, sendo seus recursos formados por contribuicbes mensais,
efetuadas pelos empregadores em nome dos seus empregados, no valor
equivalente a 8% (oito por cento) das remuneracfes que |lhe sdo pagas ou
devidas. O FGTS foi instituido pela Lei n°® 5.107, de 13 de setembro de 1966, e
€ regido pelas disposicdes da Lei n°® 8.036, de 1990, do Decreto n® 99.684, de 8
novembro de 1990, e das normas e diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Curador do FGTS que é composto pela representacdo de trabalhadores, de
empregadores e de 6rgaos e entidades do Governo Federal. Trata-se de um
fundo financeiro de natureza privada sob gestdo publica, ndo tem
personalidade juridica e ndo se caracteriza como um Orgado ou entidade da
Administracdo Direta ou Indireta do Poder Executivo, tampouco é dotado de
estruturas administrativa e operacional préprias. Os depositos efetuados pelas
empresas integram um fundo unificado de reservas, com contas
individualizadas em nome dos trabalhadores e, como tal, ndo integram o
patrimdnio publico. Os saques podem ocorrer nas hipéteses expressamente
previstas em lei. Por outro lado, enquanto ndo sacados, 0s recursos do Fundo
propiciam o financiamento de habitacBes e investimentos em saneamento

béasico e infraestrutura.

Portanto, verifica-se que o FGTS nédo envolve receita ou despesa
publica. Assim, no ambito da LOA para 2017 (Lei n° 13.414, de 10 de janeiro
de 2017), as proposi¢cdes em andlise ndo trazem implicagdes orcamentérias ou

financeiras, por disciplinar a movimentagao de recursos que néo transitam pelo
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orcamento da Unido. Igualmente, no que se refere a LDO para 2017 (Lei
13.408, de 26 de dezembro de 2016) e ao PPA 2016 - 2019 (Lei 13.249, de 13
de janeiro de 2016), as disposi¢cdes previstas nas propostas sob analise ndo

conflitam com as normas neles tracadas.

Ademais, no tocante ao mérito, insta destacar a salutar possibilidade
apresentada pelo Projeto de Lei em tela, bem como pelas
complementariedades ofertadas pelos seus apensos que, na forma do
substitutivo aprovado no ambito da Comissédo de Seguridade Social e Familia
(CSSF), dao ao cidadao o direito ao saque dos recursos vinculados a conta do
FGTS para o tratamento de moléstias graves e demais situacdes excepcionais
como transplantes de 6rgaos vitais, aquisicdo de proteses ortopédicas, cadeira
de rodas ou outro equipamento que promova acessibilidade, cirurgias para
preservacao ou recuperacdo da visdo e/ou audicdo e a aquisicdo de aparelho

auditivo.

Dar ao individuo a oportunidade de socorrer-se em recursos que,
diante de uma saude fragil ou uma condi¢cdo humana indigna séo inuteis, € dar
verdadeiro sentido social a contribuicdo por tempo de servico. Nao poderia, no
ambito desta andlise técnica e meritdria, ter entendimento diverso da

aprovacao da proposta ora analisada.

Por fim, ressaltamos que as liberacGes dos recursos supracitados
dardo alternativa viavel para os tratamentos clinicos numa realidade social que,
apesar de contar com a universalizagdo do acesso a saude, ndo proporciona

pari passu qualidade e vagas e suficientes para tais terapias.
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Pelo exposto, voto pela NAO IMPLICACAO EM AUMENTO DE
DESPESA ou REDUGCAO DE RECEITA NO AMBITO DA UNIAO do Projeto de
Lei n° 3.310, de 2000, dos apensos Projetos de Lei n° 3.334/2000, n°
3.371/2000, n° 1.079/2011, n° 3.394/2000, n° 653/2011, n° 4.159/2001, n°
2.194/2003, n° 2.926/2004, n° 4.095/2004, n° 4.578/2004, n° 4.800/2005, n°
4.879/2005, n°® 4.935/2005, n° 6.086/2005, n° 7.653/2006, n° 1.593/2007, n°
5.098/2009, n° 1.695/2011, n° 2.172/2007, n° 3.345/2008 e n° 8.017/2010, e do
substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF),
ndo cabendo pronunciamento desta Comissdo de Financas e Tributacdo
quanto a sua adequacdo e compatibilidade financeira e orcamentaria; e, no
mérito, pela APROVACAO na forma do substitutivo apresentado pela

Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF).

Sala da Comissao, em de de 2017.

DEPUTADO MARCO ANTONIO CABRAL
Relator



