COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 2.034, DE 2007

Altera a Lei n° 9.478, de 06 de agosto de
1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, as atividades
relativas ao monopolio do petroleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do

Petroleo e da outras providéncias.
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I - RELATORIO

A proposi¢ao em tela, de autoria do Deputado Rogério Lisboa,
pretende alterar a Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, que dispoe sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do
petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia

Nacional do Petroleo e da outras providéncias.

O objetivo do nobre Deputado € vincular parte das receitas oriundas

dos Royalties das atividades de exploracdo do Petrdleo, Gas e outros
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hidrocarbonetos, a diversificagdo econOmica e a formacdo de Arranjos
Produtivos Locais, a fim de contribuir de forma efetiva para que Estados e
Municipios que forem contemplados com esses recursos ndo sofram um
colapso economico e fiscal quando houver a inevitavel reduciao das
atividades relacionadas a exploraciao e producio de hidrocarbonetos em
seus limites, devido ao esgotamento dessas substancias cuja previsao de inicio

de rareamento ¢ cerca de 60(sessenta) anos.

A diversificagdo econOmica contemplara as atividades ligadas a
educacdo, infra-estrutura e meio ambiente, em 15%, 15% e 10% da parcela do
valor do royalty destinada aos Estados e Municipios, respectivamente,
enquanto que por Arranjos Produtivos Locais entende-se as aglomeragoes de
empresas localizadas numa mesma regido, que apresentam especializagdo
produtiva e mantém fortes vinculos de articulagdo e cooperagdo com outros
atores locais tais como governo, associagdes empresariais, instituicdes de

crédito, ensino e pesquisa.

A esta Proposicao foi apensado o Projeto de Lei n® 2.296/07, do
nobre deputado Dr. Paulo Cesar, que altera a Lei n° 7.990, de 1989, que
“Institui, para os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, compensacao
financeira pelo resultado da exploragao de petroleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus
respectivos territorios, plataformas continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, e d4 outras providéncias”, de forma a prever a aplicagao

de parte dos recursos recebidos pelos Municipios em a¢des ambientais.

E o Relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

A exploragdo de petroleo, gas e outros hidrocarbonetos ¢ uma
atividade complexa, que envolve grandes projetos € movimenta uma extensa
cadeia produtiva ao seu redor. Nos locais onde ocorre a exploragdo de
hidrocarbonetos, ha uma interdependéncia singular entre as empresas

produtoras e os municipios limitrofes..

Por um lado, os Estados e Municipios tém na atividade de
exploragdo dos hidrocarbonetos uma importante fonte de crescimento
econdmico e geracdo de empregos. Por outro lado, as empresas demandam
infra-estrutura de transportes, mao de obra qualificada e outros servigos

publicos indispensaveis para a operacao de seus negocios.

Neste contexto, os royalties destinados a esses Estados e
Municipios desempenham papel fundamental frente as demandas e desafios
impostos pelo proprio desenvolvimento da atividade. Dentre estes desafios,
podemos destacar a protecdo ao meio ambiente, a oferta de infra-estrutura e a
diversificagdo da matriz produtiva a fim de reduzir os efeitos de um futuro

esgotamento deste recurso finito € ndo-renovavel na economia local.

Na falta de tais recursos especificos, o desenvolvimento das
atividades de exploragdo e produgdo de hidrocarbonetos ficaria comprometido
pela falta de infra-estrutura local. Sem eles, as regides onde ocorrem tais
atividades também ndo conseguiriam estimular o crescimento de outras
vocagdes econdmicas € entrariam em colapso quando o volume das operagdes

de petroleo se reduzisse de forma significativa.

Preocupante € , portanto, o levantamento recente do InfoRoyalties

ao divulgar que, no geral, os municipios ndo tém realizado investimentos
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suficientes para garantir um futuro sem petroleo. Segundo o estudo, os
maiores recebedores de rendas petroliferas estio comprometendo grande parte
destas rendas com o custeio. Ao investirem valores inferiores ao montante que
recebem de rendas petroliferas, os municipios estao na verdade, expandindo e
custeando a maquina publica com as receitas finitas advindas da exploracao
petrolifera. Quanto mais se cristalizar este quadro de utilizagdo dos royalties
para o financiamento do custeio, maior serd o baque nas finan¢as municipais

quando ocorrer a inevitavel reducao daquelas rendas.

O levantamento aponta casos extremamente preocupantes, onde as
rendas petroliferas chegam a ser dez vezes maiores do que as despesas com
investimento. Dentre os 30 municipios com informagdes disponiveis, 23
gastam menos com investimentos do que recebem a titulo de royalties e

participacdes especiais.

O investimento, sobretudo aqueles voltados para a diversificagao
produtiva, ¢ a Unica alternativa capaz de preparar esses municipios para um
futuro sem petroleo. Desta forma, ¢ papel do Congresso Nacional estabelecer
mecanismos que evitem o uso indiscriminado das receitas dos royalties e que
garantam o desenvolvimento de opg¢des estratégicas para o futuro dessas
regioes apds o “boom” do petrdleo. A criacdo de Arranjos Produtivos Locais
(APL), que passa ao largo da cadeia do petréleo, representa um cuidado
essencial com as geracdes futuras, que nio contardo com a riqueza das rendas

petroliferas.

A partir da formag¢do de um APL pode ser desenvolvida uma série
de agdes conjuntas, como a compra unificada de matéria-prima, o

estabelecimento de consorcios para exportagdo, o compartilhamento de
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processos tecnologicos e a capacitagdo de mao-de-obra. Desta forma, as
empresas ganham em escala, reduzem custos e conseguem ser mais

competitivas.

Segundo esta proposta, os governos locais deverdo aplicar os
recursos destinados a criagdo de APLs sob a forma de isengdo fiscal,
concessdo de crédito (com validacdo do BNDES), capacitacio da mao-de-
obra e desenvolvimento de tecnologia. Para garantir profissionalismo e
aplicagdo de melhores praticas, estabelece uma condicionante que determina
que os recursos vinculados a esses investimentos somente serdo liberados a
um determinado Estado ou Municipio ap6s a aprovacao pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, de um Projeto de Desenvolvimento,
a ser elaborado pelo referido Estado ou Municipio. O contetido desses planos
seguira parametros a serem estabelecidos pelo proprio Ministério e deverao,
dentre outras coisas, apresentar um diagndstico completo das potencialidades

locais e um plano de metas para a implementagdo dos Arranjos Produtivos.

Além disso, com o intuito de potencializar as externalidades
positivas entre educacao e Arranjos Produtivos Locais, propde que um tergo
dos recursos dos royalties vinculados a educagdo sejam destinados ao ensino
técnico-profissionalizante de nivel médio relacionado aos setores foco dos
APLs, aprovados pelo Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio

para cada regido.

No que concerne ao Projeto de Lei n® 2.296/07, apensado, o mesmo
acrescenta ao art. 8° da Lei n® 7.990, de 1989, o § 3°, para garantir que 10%
(dez por cento), no minimo, dos recursos recebidos pelos Municipios,

originarios das Compensac¢des Financeiras pelo resultado da exploracdo de
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petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territdrios, plataformas
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, sejam aplicados em
acoes voltadas a manutengdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado,

no que concordo integralmente.

Por todas as razdes expostas é que voto pela Aprovagdo dos

Projetos de Lei de n°s 2.034 e 2.296, de 2007.

Sala da Comissao, em de novembro de 2007.

Deputado Vicentinho Alves
RELATOR
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