CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.672-A, DE 2012

(Do Sr. Stepan Nercessian)

Altera a Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993, que "Regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administracédo Publica e da outras providéncias”, quanto a
aquisicdo ou restauracdo de obras de arte, objetos e documentos
historicos, livros raros, preciosos ou especiais; tendo parecer da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacdo, com emenda (relator: DEP. ANDRE FIGUEIREDO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
SUMARIO

| - Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O inciso XV do art. 24 da Lei n° 8.666 de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redagao:
SAE240 L e e e nanes

XV - para a aquisicao ou restauracao de obras de arte e objetos e documentos
histéricos, de livros raros, preciosos ou especiais, de autenticidade certificada,
desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgao ou entidade.”

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O art. 24 da Lei n° 8.666 de 1993, elenca o rol de hip6teses de dispensa de
licitacdo, ou seja, hipéteses em que € possivel a licitacdo, mas € facultada sua
dispensa a administracdo publica. O inciso XV prevé a dispensa de licitagdo, ou
seja, hipéteses em que é possivel a licitacdo, mas € facultada sua dispensa a
administracdo publica. O inciso XV prevé a dispensa de licitacdo para aquisicao e
restauracdo de obras de arte e objetos historicos.

O projeto ora proposto defende a equiparacdo do livro raro, precioso ou
especial a obra de arte e objeto historico, baseando-se em tese defendida no 3°
Seminario Nacional de Documentacao e Informacéo Juridica.

Considera-se imperativo sensibilizar e alertar o0s governantes da
responsabilidade civica e moral de se preservar e salvaguardar documentos e
acervos historicos, pertencentes aos 6rgdos publicos, que contam e traduzem a
histéria do pais e de um povo.

Vislumbra-se que, através da aprovacdo deste Anteprojeto, sera possivel
garantir tratamento adequado aos documentos e acervos histéricos sem correr o
risco de tais matérias cairem em maos desabilitadas e inescrupulosas.

Apesar da complexidade de conceituacéo precisa de livro raro, é importante
gue as bibliotecas de instituicdes publicas brasileiras identifiquem as obras raras,
valiosas e especiais em seus acervos para sua adequada preservacdo e
conservagao.

Quando o mapeamento dos acervos raros e especiais aponta para a
necessidade de acbGes e intervengbes de preservacdo, as bibliotecas tém-se
deparado com as exigéncias licitatorias legais que submetem seus acervos a
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contratados selecionados, quase sem regra, pelo critério do menor preco. Os danos
causados por a¢des e intervengdes inadequadas sao quase sempre irreversiveis.

Conforme Luciana Napoleone, no artigo Contratando servicos em biblioteca
juridica da administracdo publica In: Seminario Nacional de Informacédo e
Documentacao Juridica, 2012, “ a titulo exemplificativo estdo os servigcos de
encadernacdo realizados com técnicas consideradas superadas atualmente:
costuras realizadas com maquina industrial em livros e periédicos, livros dos quais
as capas originais foram substituidas, obras que foram guilhotinadas para que as
folhas ficassem harmonicamente do mesmo tamanho, perdendo assim toda a
margem de protecdo da mancha tipografica”.

Na prética, prevalece a exigéncia de realizacdo de procedimento licitatorio,
considerada a possibilidade de competicdo e ndo havendo previsdo legal para a
dispensa de licitacdo no caso de livros raros, preciosos ou especiais.

Na presente proposicdo, ainda que exista também a hipotese de
inexigibilidade, a dispensa de licitacdo mostra-se mais apropriada para o objeto em
questéao.

Com o aprofundamento da analise do instituto, a dispensa de licitacdo
representa de forma mais adequada a realidade vivenciada pelos gestores de
biblioteca. Havendo possibilidade de licitacdo, dada a existéncia de mais um
fornecedor de servico, facultar-se-ia sua realizacdo para garantir a qualidade dos
servicos prestados e a salvaguarda dos bens culturais, no caso especifico, livros
raros, preciosos ou especiais.

O livro, em especial o livro raro, precioso ou especial em bibliotecas, constitui
um bem cultural cuja protecdo estd prevista constitucionalmente e em organismo
internacional. Deste ponto de vista assemelha-se a obra de arte e ao objeto
histdrico, cuja aquisicdo e restauracao estao dispensadas de licitacdo no art. 24, XV
da Lei n° 8.666 de 1993.

O entendimento de livro raro como bem cultural esta presente na Convencao
da UNESVO de 1970 sobre as medidas a serem adotadas para proibir e impedir a
importacdo, exportacdo e transferéncia de propriedade ilicita dos bens culturais,
ratificada pelo Brasil pelo Decreto n® 72.312 de 1973.

O embasamento constitucional de protecdo aos bens culturais, dentre os
quais os livros raros, valiosos e especiais, esta previsto nos artigos 215 e 216 da
Constituicao Federal.

Sala das Sessdesem 07 de novembro de 2012.

Deputado STEPAN NERCESSIAN
PPS/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO lI
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acbes do poder publico que
conduzem a:

| - defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocao e difuséo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensoes;

IV - democratizacao do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;
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Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua
organizagao e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocgdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e 0 ndo profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacfes desportivas de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciario sé admitira acOes relativas a disciplina e as competigdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva terd 0 prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

8 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogdo social.
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LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1l
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servi¢cos da mesma natureza € no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redacao dada pela Lei
n°® 9.648, de 27/5/1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para aliena¢Ges, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienacao de maior
vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de
27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servi¢cos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Gnico do art. 48 desta Lei e,
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persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisi¢cdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administragdo Pablica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional,

X - para compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localiza¢do condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
prévia.

Xl - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo
anterior e aceitas as mesmas condicGes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas
diretamente com base no prec¢o do dia;

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacédo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servi¢os nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢bes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade;

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso
da Administracdo, e de edicOes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servi¢os para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacfes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;
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XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com excecéo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comiss&o instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica,
para a prestacdo de servicos ou fornecimento de méao-de-obra, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisi¢do de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por
outras instituicGes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;
(Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 15/10/2010)

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacao
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela
Lei n®10.438, de 26/4/2002)

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou alienacdo de bens, prestacdo ou
obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos com as
organizacfes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploragdo de criagdo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de
2/12/2004)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servi¢os publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consércio pablico ou em convénio de
cooperacdo. (Inciso acrescido pela Lei n°®11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacGes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder puablico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa nacional,
mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade méaxima do 6rgao.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.484, de 31/5/2007)
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XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacdes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou
executante e ratificadas pelo Comandante da Forga. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.783, de
17/9/2008)

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consorcios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundagdo
qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas. (Paragrafo unico acrescido pela Lei
n®9.648, de 27/5/1998 e com nova redacédo dada pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.188,
de 11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias apds a publica¢éo

)

XXXI - nas contratagcdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5°
e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados 0s principios gerais de
contratacdo dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010,
convertida nla Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por
ocasido da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absor¢do tecnoldgica.

8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consorcios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas.

8 2° O limite temporal de criagdo do 6rgdo ou entidade que integre a
administracdo publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos
Orgdos ou entidades que produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS.
(Inciso acrescido pela Lei n®12.715, de 17/9/2012)

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisi¢cdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;
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Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa, cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado & Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sangdes legais cabiveis.

DECRETO N°72.312, DE 31 DE MAIO DE 1973

Promulga a Convencdo sobre as Medidas a
serem Adotadas para Proibir e Impedir e
Importacdo, Exportacdo e Transferéncia de
Propriedades llicitas dos Bens Culturais.

PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Havendo sido aprovada, pelo Decreto Legislativo n°® 71, de 28 de novembro de
1972, a Convencao sobre as Medidas a serem Adotadas para Proibir e Impelir a Importacao,
Exportacdo e Transferencia de Propriedades llicitas dos Bens Culturais, concluida em Paris a
14 de novembro de 1970;

E havendo a referida Convencao, nos termos de seu artigo 21, entrado em vigor,
para o Brasil, em 06 de maio de 1973, trés meses apds o deposito do instrumento brasileiro de
ratificacdo junto a UNESCO, em Paris;

Decreta que a Convencdo, apensa por traducdo ao presente Decreto, seja
executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Brasilia, 31 de maio de 1973; 152° da Independéncia e 85° da Republica.

Emilio G. Médici
Mario Gibson Barboza

DECRETO LEGISLATIVO N° 71, DE 1972

Aprova o0 texto da Convencdo sobre as
Medidas a serem Adotadas para Proibir e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-4672-A/2012



11

Impedir a Importacdo, Exportacdo e
Transferéncia de Propriedade llicitas dos Bens
Culturais, aprovada pela XVI Sessdo da
Conferéncia Geral da Organizacdo das NacOes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), realizada em Paris, de 12 de
outubro a 14 de novembro de 1970,

Art. 1° E aprovado o texto da Convencdo sobre as Medidas a Serem Adotadas
para Proibir e Impedir a Importacéo, Exportacdo e Transferéncias de Propriedade llicitas dos
Bens Cultuais, aprovada pela XVI Sessdo da Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), realizada em Paris, de 12 de
outubro a 14 de novembro de 1970.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

SENADO FEDERAL, em 28 de novembro de 1972.

Senador PETRONIO PORTELA
PRESIDENTE do SENADO FEDERAL

CONVENCAO SOBRE AS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS PRA PROIBIR E
IMPEDIR A IMPORTACAO, EXPORTACAO E TRANFERENCIA DE PROPRIEDADE
ILICITAS DOS BENS CULTURAIS

A Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura, reunida em Paris, de 12 de outubro a 14 de novembro de 1970, em sua
décima sexta sessao.

Recordando a importancia das disposi¢Ges contidas na Declaracdo dos principios
da Cooperacdo Cultural Internacional, adotada pela Conferéncia Geral em sua décima quarta
sessao;

Considerando que o intercambio de bens culturais entre as nagdes para fins
cientificos, culturais e educativos aumenta o conhecimento da civilizacdo humana, enriquece
a vida cultural de todos 0s povos e inspira o0 respeito mutuo e a estima entre as nagoes;

Considerando que os bens culturais constituem um dos elementos bésicos da
civilizacdo e da cultura dos povos, e que seu verdadeiro valor s6 pode ser apreciado quando se
conhecem, com a maior precisao, sua origem, sua historia e seu meio ambiente;
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Considerando que todo Estado tem o dever de proteger o patrimonio constituido
pelos bens culturais existentes em seu territdrio contra os perigos de roubo, escavacdo
clandestina e exportacao ilicita;

Considerando que para evitar esses perigos é essencial que todo Estado tome cada
vez mais consciéncia de seu dever moral de respeitar seu préprio patriménio cultural e o de
todas as outras nagoes;

Considerando que os museus, bibliotecas e arquivos, como instituicdes cultuais
que sdo, devem velar para que suas cole¢Bes sejam constituidas em conformidade com os
principios morais universalmente reconhecidos;

Considerando que a importacao, exportacdo e transferéncia de propriedade ilicitas
dos bens culturais dificultam a compreensdo entre as nacgdes, a qual a Unesco tem o dever de
promover, como parte de sua missdo, recomendando aos Estados interessados que celebrem
convengdes internacionais para esse fim;

Considerando que a protecdo ao patriménio cultural s6 pode ser eficaz se
organizada, tanto em bases nacionais quanto internacionais, entre Estados que trabalhem em
estreita cooperacéo;

Considerando que a Conferéncia Geral da Unesco j& adotou em 1964 uma
recomendacdo em tal sentido;

Havendo examinado novas propostas relativas as medidas para proibir e evitar a
importacdo, exportacdo e transferéncia de propriedade ilicitas dos bens culturais, questdo que
constitui o item 19 de agenda da sesséo;

Havendo decidido, em sua décima quinta sessdo, que tal questdo seria objeto de
uma convencao internacional,

Adota, aos quatorze dias do més de novembro de 1970, a presente Convencao.
ARTIGO 1°

Para os fins da presente Convencdo, a expressdo "bens cultuais” significa
quaisquer bens que, por motivos religiosos ou profanos, tenham sido expressamente
designados por cada Estado como de importancia para a arqueologia, a pré-historia, a historia,
a literatura, a arte ou a ciéncia e que pertencam as seguintes categorias:

a) as colecdes e exemplares raros de zoologia, botanica, mineralogia e anatomia,
e objetos de interesse paleontoldgico;

b) os bens relacionados com a historia, inclusive a histéria da ciéncia e da
tecnologia, com a historia militar e social, com a vida dos grandes estadistas, pensadores,
cientistas e artistas nacionais e com os acontecimentos de importancia nacional,
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c) o produto de escavacOes arquioldgicas (tanto as autoridades quanto as
clandestinas) ou de descobertas arquioldgicas;

d) elementos procedentes do desembramento de monumentos artisticos ou
historicos e de lugares interesse arquioldgicos;

e) antiguidades de mais de cem anos, tais como inscricdes, moedas e selos
gravados;

f) objetos de interesse etnologico;

g) os bens de interesse artisticos, tais como:

(i) quadros, pinturas e desenhos feitos inteiramente a mao sobre qualquer suporte
e em qualquer material (com exclusdo dos desenhos industriais e dos artigos manufaturados a
méo);

(ii) produgdes originais de arte estatutaria e de cultura em qualquer material;

(iii) gravuras, estampas e litografias originais;

(iv) conjuntos e montagens artisticas em qualquer material;

h) manuscritos raros e incunabulos, livros, documentos e publicacdes antigos de
interesse especial (historico, artistico, cientifico, literario, etc.), isolados ou em cole¢des;

i) selos postais, fiscais ou analogos, isolados ou em colecdes;

j) arquivos, inclusive os fonogréficos, fotograficos e cinematogréaficos;

k) pecas de mobilia de mais de cem anos e intrumentos musicais antigos.

ARTIGO 2°

1. Os Estados partes na presente Convencdo reconhecem que a importacdo, a
exportacdo e a transferéncia de propriedade ilicitas dos bens culturais constituem uma das
principais causas do empobrecimento do patriménio cultural dos paises de origem de tais
bens, e que a cooperacdo internacional constitui um dos meios mais eficientes para proteger
o0s bens culturais de cada pais contra 0s perigos resultantes daqueles atos.

2. Para tal fim, os Estados partes comprometem-se a combater essas praticas com
0s meios de que disponham, sobretudo suprimindo suas causas, fazendo cessar seu curso, e
ajudando a efetuar as devidas reparagdes.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A Lei das Licitagcbes enumera, em seu art. 24, as hipéteses em
gue o administrador pode deixar de realizacdo de licitagdo. Dentre as situacdes ali
previstas, tem-se, no inciso XV, “a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e
objetos historicos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes
as finalidades do 6rgao ou entidade”.

A proposicao sob apreco pretende ampliar o alcance da norma
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legal supra, para alcancar, também, documentos histéricos e livros raros, preciosos
ou especiais.

O Autor afirma que a proposta encampa tese defendida no 3°
Seminario Nacional de Documentacdo e Informacédo Juridica, no sentido de
assegurar tratamento adequado aos documentos e acervos historicos, evitando que
0S mesmos caiam em maos inabeis ou inescrupulosas.

O prazo regimental, observado por este Colegiado, se esgotou
sem que fossem apresentadas emendas ao projeto.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe ressaltar, preliminarmente, que o eventual acolhimento
da proposta sob parecer ndo impedira a realizacdo de licitagdo nas situacdes em
que essa for conveniente, posto que as hipéteses de dispensa ndo devam ser
confundidas com os casos de inexigibilidade.

Y

Isso posto, manifesto-me favoravelmente a proposta de
extensdo, aos documentos historicos e aos livros raros ou preciosos, do tratamento
conferido pela Lei das LicitacBes as obras de arte e aos objetos histéricos. Reputo
conveniente, contudo, suprimir o termo “especiais”. Ainda que a expressao ‘livros
especiais” tenha um significado preciso no &mbito da biblioteconomia, no ambito
administrativo seu sentido se afigura vago. De qualguer modo, nédo se justificaria a
dispensa de licitagdo para aquisi¢cao ou restauracao de um livro que nédo fosse nem
raro nem precioso.

A modificacdo recém mencionada demanda, necessariamente,
a adequacao da ementa da proposicao.

Pelo exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.672,
de 2012, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA DE RELATOR N° 1

| - Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacao:

‘Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacOes e contratos da Administragdo Publica e
da outras providéncias”, para dispor sobre a
dispensa de licitacdo para aquisicdo ou
restauracdo de livros raros ou preciosos e de
documentos historicos.’

Il - Dé-se ao inciso XV do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, alterado pelo art. 1° do projeto, a seguinte redacéo:

XV — para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte,
livros raros ou preciosos e documentos ou objetos histéricos,
de autenticidade certificada, desde que compativeis ou
inerentes as finalidades do érgdo ou entidade;

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Pablico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, 0 Projeto de Lei n°
4.672/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado André Figueiredo.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:
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Roberto Santiago - Presidente, Laercio Oliveira e Armando Vergilio
- Vice-Presidentes, Assis Melo, Augusto Coutinho, Daniel Almeida, Erivelton Santana, Eudes
Xavier, Flavia Morais, Gorete Pereira, Isaias Silvestre, Jorge Corte Real, Jovair Arantes,
Luciano Castro, Luiz Fernando Faria, Marcio Junqueira, Policarpo, Ronaldo Nogueira, Silvio
Costa, Vicentinho, Vilalba, Walter lhoshi, André Figueiredo, Fatima Pelaes e Roberto
Balestra.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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