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O Projeto de Lei n°® 370-C, de 2007, de autoria do
nobre Deputado Luiz Couto, tem como objetivo principal tipificar o crime
de exterminio de seres humanos.

Nesta Casa, a proposicao foi aprovada no Plenario
em 20 de agosto de 2008 ap6s apreciacdo pelas Comissfes de Segu-
ranca Publica e Combate ao Crime Organizado e Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

O nobre Autor, em sua justificacdo, explica que o
contetudo da proposta foi originado a partir dos trabalhos da CPI dos
Grupos de Exterminio no Nordeste, possuindo o principal mérito de in-
cluir a caracterizacdo dos crimes nele tipificados como de interesse da
Unido, de forma a enquadrar esses delitos na esfera de competéncia dos
juizes federais, nos termos do inciso 1V, do art. 109, da Constituicdo Fe-
deral.

No Senado Federal foram aprovadas 04 (quatro)
emendas, sendo 01 (uma) na Comisséo de Direitos Humanos e Legisla-



cao Participativa e 03 na Comisséo de Constituicdo e Justica e Cidada-
nia, cujo conteudo € apresentado a seguir:

Emenda n® 1 — originada na Comisséao de Constitui-
céo e Justica e Cidadania que da nova redacéo ao 8 6° do art. 121, alte-
rado pela proposic¢éo originaria da Camara dos Deputados, nos seguintes
termos:

8 6° A pena é aumentada de um terco até a metade
se o crime for praticado por milicia privada, sob o pretexto de prestacéo
de servico de seguranca, ou por grupo de exterminio.” (NR)

Emenda n°® 2 — originada na Comisséao de Constitui-
cao e Justica e Cidadania que da nova redacéo ao art. 288-A, acrescen-
tado pela redacéao final da Camara dos Deputados, nos seguintes termos:

“Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou
custear organizacao paramilitar de qualquer espécie, independentemente
da finalidade:

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.”

Emenda n® 3 — originada na Comissédo de Direitos
Humanos e Minorias que suprime o art. 5° do Projeto de Lei da Camara
dos Deputados.

Emenda n°® 4 — originada na Comisséao de Constitui-
céo e Justica e Cidadania que suprime o art. 6° do Projeto de Lei da Ca-
mara dos Deputados.

Cabe, portanto, apreciar as emendas originadas no
Senado.

E o relatério.
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E inegavel o mérito da proposicéo apresentada pelo
nobre Deputado Luiz Couto, ja que procura tipificar os crimes praticados



por grupos armados, fenbmeno que tem se tornado comum em alguns
Estados brasileiros, sem que os 6rgédos de persecucao penal possuam
instrumentos legais para combater estas atividades criminosas.

Nos pareceres anteriormente elaborados, consta a
observacéo de que, em alguns casos, existe sério comprometimento das
instituicbes estaduais na apuracao de crimes que envolvem o exterminio
de pessoas. Dessa forma, concordamos com o nobre Deputado Luiz
Couto quando argumenta que existe a possibilidade concreta de se ma-
cular o processo nas instancias estaduais. Esse fato aponta para a ne-
cessidade de considerarmos esses crimes como atentados contra a Or-
dem Constitucional e, por conseguinte, justifica-se o deslocamento da
titularidade da acdo penal para o ambito federal. Esse € um dos aspectos
fundamentais que pode servir de avango na apuracédo de delitos cometi-
dos por integrantes de corporacfes de seguranca publica estaduais, por
exemplo.

Nesse contexto, somos pela aprovacdo da Emenda
n° 1 e pela rejeicdo das emendas n* 2, 3 e 4 do Senado pelos motivos
gque passaremos a apresentar.

Sob o ponto de vista da seguranca publica, a Emen-
da n® 1 melhora a redacdo que havia sido aprovada pela Camara no
sentido de excluir as expressdes que ndo se referiam ao tema geral da
proposicdo que é a acao de grupos armados a margem da lei. As ex-
pressdes retiradas se referiam a vinganga ou justica com as proprias
maos, o0 que entendemos estar fora do escopo do tipo penal proposto.

A Emenda n° 2 substitui os termos “... milicia parti-
cular, grupo ou esquadréo...”, que haviam sido aprovados por este Plena-
rio, pela expresséo “...organizacao paramilitar de qualquer espécie, inde-
pendentemente da finalidade”. Entendemos que essa substituicdo néao é
eficiente, pois dificulta a interpretacdo do tipo penal ndo caracterizando
uma categoria mais abrangente do que milicia, grupo ou esquadréo e sim
outro tipo de organizacdo de mesma hierarquia que sado conformadas a
revelia das leis.

Essa enumeracdo é, portanto, imprescindivel para
gue as condutas praticadas pelas chamadas “milicias particulares e gru-
pos de exterminio” possam ser punidas pela formacao de grupos, mili-
cias ou esquadrdes propriamente ditos.



Com relacdo a Emenda n° 3, que suprime o art. 5 da
proposicéo, entendemos que o efeito juridico deste dispositivo € impor-
tante e deve ser mantido, pois a tipificacdo do crime de oferta ou pro-
messa de servico de seguranca é fundamental para a repressdo dos
grupos armados desde a mera proposta do servico ilegal que pretendem
prestar. Sob a oOtica da seguranca publica, esse artigo possui a virtude de
propiciar que a repressao penal possa ocorrer 0 mais cedo possivel no
ciclo da oferta ilegal de servigos de seguranca.

A Emenda n° 04 que suprime o art. 6° do texto apro-
vado na Camara, elimina um dos principais instrumentos que colabora
para atingir os objetivos da proposicéo: criar hipétese de federalizagéo
dos crimes tipificados. Como anteriormente destacado, a Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado ja debateu, por di-
versas vezes, a ineficacia da persecucdo criminal em alguns Estados
guando existe a atuacao de grupos de exterminio, principalmente quando
seus integrantes s&o provenientes das for¢cas de seguranca publica.

Portanto, a existéncia da hip6tese de federalizacéo
do crime contribui para que a Unido possa dar a resposta necessaria a
esses casos. Além disso, diversos compromissos internacionais vém
sendo assumidos pelo Brasil no campo da Justica e da Seguranca Publi-
ca.

A Convencao para Prevencdo e a Repressao do
Crime de Genocidio e a Convencédo Americana sobre Direitos Humanos
sao, entre outros, exemplos dos compromissos internacionais assumidos
pelo Pais sendo necessario o aprimoramento da legislacéo interna no
sentido de oferecer a devida resposta aos casos que neles se enqua-
drem de forma a nao fragilizar a posicéo brasileira diante da comunidade
internacional.

Nesse contexto e sob a o¢tica da seguranca publica, é
interessante que a justica federal possa julgar os casos em gue se sus-
peite que ha uma rede criminosa ampla o suficiente para ter comprometi-
do certos 6rgdos do Estado federado.

Com base nos argumentos acima apresentados,
sob o ponto de vista da seguranca publica e por entendermos que a pro-
posta é fundamental para o aperfeicoamento da legislacdo federal, so-



mos favoraveis & APROVACAO da Emenda n® 1 e & REJEICAO das
Emendas nos 2, 3 e 4.

Sala da Comissao, em de de 20009.
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