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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n. 2.488, de 2015, de autoria do
Deputado Veneziano Vital do Régo, dispde sobre a proibicdo de que bancos
oficiais de fomento pratiquem em empréstimos para financiar projetos no
exterior taxas de juros inferiores as praticadas no pais, nos termos que
especifica.

Conforme despacho da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, o Projeto em exame deve ser apreciado por esta Comissao de
Financas e Tributacdo e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. O exame da Comissédo de Financas e Tributacdo devera dar-se
com respeito ao mérito e a adequacéo financeira e orcamentaria da proposicao
a que se refere o art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).



N&o ha outros projetos de lei apensos a este em analise.
Foi aberto o prazo de recebimento de emendas de cinco sessdes, e nesse
periodo ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O projeto de lei em tela visa estabelecer vedacao a que
bancos oficiais de fomento pratiquem em financiamentos ou investimentos no
exterior taxas de juros menores do que a média das taxas praticadas para a
mesma espécie de crédito no pais. O paragrafo Gnico do art. 1° ainda
estabelece que nem mesmo a justificativa de apoio a insercao internacional de
empresas brasileiras podera ser usada como escusa para a fixacdo de taxas
externas menores que as internas.

Como justificativa para a proposi¢cao, o autor menciona a
inegavel importancia dos bancos oficiais de fomento para o desenvolvimento
econdmico e reducdo de desigualdades regionais, principalmente por meio de
créditos de longo prazo. Nesse sentido, ndo existem Obices a que sejam
concedidos empréstimos e financiamentos a empresas e organismos
internacionais, como forma de insercdo brasileira no mercado internacional.
Porém, ndo existem motivos para que as taxas praticadas nos mercados
internacionais sejam mais baixas do que aquelas praticadas internamente.

Pode-se ir além e pensar-se que faz menos sentido ainda
gue as taxas de juros cobradas externamente sejam menores do que a propria
taxa de captacdo dos bancos oficiais de fomento. Como maior exemplo disso,
temos o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES,
que capta internamente recursos remunerados principalmente pela TJLP



(Taxas de Juros de Longo Prazo), quando estes sdo provenientes do FAT, ou
mesmo pela Selic, quando os recursos sao provenientes de operacfes de
capitalizacdo pelo Tesouro Nacional, e os emprestam externamente a taxas de
4,5% a 5%.

Como prova irrefutdvel de que ndo se pode permitir a
concesséao de créeditos de bancos oficiais em melhores condi¢Bes para agentes
externos do que para agentes internos, temos o prejuizo para o Tesouro
Nacional, estimado para 2016, em funcdo do crédito subsidiado do BNDES. Na
proposta orcamentaria para o préximo exercicio esta reconhecido um prejuizo
de R$ 38 bilh6es em funcado desse tipo de subsidio. Esse valor é superior ao
Programa Bolsa Familia e mais da metade do esfor¢o fiscal necessario para
nao haver déficit primario no proximo ano.

Isso prova que néo faz sentido algum que recursos de um
fundo publico ou recursos de divida publica sejam utilizados para financiamento
de iniciativas fora do Brasil, ainda que essas iniciativas possam trazer
beneficios reflexos para instituicbes brasileiras, principalmente quando essas
operacbes de crédito geram prejuizos aos cofres publicos. Ainda que os
préprios créditos internos com subsidios do Tesouro Nacional merecam criticas
em face da situacao fiscal observada, no minimo eles devem ter precedéncia
sobre os créditos externos, cujos retornos para o Brasil sdo muito menos
perceptiveis.

Portanto, esse tipo de crédito subsidiado deve estar
concentrado no pais. Nenhuma vantagem relacionada a insercdo econdémica
de empresas brasileiras no exterior pode ser maior do que o beneficio advindo
do investimento produtivo em areas do Brasil nas quais a iniciativa privada nao
tem atuado suficientemente. Como exemplos de alvos mais adequados para o
investimento subsidiado temos as regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste do
Brasil, notadamente o semiarido nordestino e a Amazonia.



E mesmo no restante do pais, em tempos de crise
econdbmica, com recessdo e queda da producédo industrial, o mais eficiente e
justo a se fazer é concentrar o crédito de incentivo a producdo em projetos
nacionais, visando aumentar a produtividade dos fatores no Brasil, além de
diminuir os custos com transporte e logistica, por exemplo.

Isso ndo impede que os bancos oficiais de fomento
continuem a desenvolver suas atividades fora do Brasil, mostrando a forca e o
respeito internacionais conquistados pelo pais nas Ultimas décadas. No
entanto, resta claro que n&do pode haver favorecimento as operacdes externas
guando o mercado interno permanece tao carente do investimento produtivo.

Por todo o exposto, no mérito, somos pela aprovagédo do
Projeto de Lei n. 2.488, de 2015.

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, II) e de Norma
Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica" estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentaria. Neste sentido dispde também o art. 9° da Norma Interna - CFT,
in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a
Comissao nado cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou

nao.



O Projeto de Lei em analise objetiva vedar aos bancos
oficiais de fomento, em empréstimos para financiamento de projetos ou
investimentos no exterior, praticar taxas de juros inferiores ao valor médio
praticado em linhas de financiamento similares no pais e, assim, se reveste de
carater meramente normativo, ndo apresentando repercussdo direta nos
Orcamentos da Unido em execucédo atualmente com aumento ou diminuicéo da
receita ou da despesa publica.

E claro, cabe destacar que a aprovacdo de tal projeto
pode ensejar que despesas nao sejam realizadas, uma vez que serdo menores
os subsidios concedidos pelos bancos de fomento, o que em Ultima instancia
pode implicar em menor necessidade de capitalizacdo por parte do Tesouro
Nacional. Porém, esse impacto é hipotético e de momento indeterminado, bem
como dependerd da efetiva concessdo de novo crédito externo apos a entrada
em vigéncia da lei que se prop8e. Assim, ndo ha que se falar diretamente em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica na execucdo dos
orcamentos atuais, ainda que no futuro a aprovacao deste projeto de lei possa
gerar diminuicdo da despesa, mas isso € imprevisivel e inestimavel.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo do Projeto
de Lei n°® 2.488, de 2015, em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa

b

publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria. No mérito, voto pela aprovac¢do do Projeto de Lei n° 2.488, de
2015, do Deputado Veneziano Vital do Régo.

Sala da Comissao, em de de 2015.
Deputada SORAYA SANTOS
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