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Acrescenta paragrafos ao art. 2° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990,
gue "altera a legislacdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e
da outras providéncias", para criar critérios de alocacao de recursos com
base no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e
estimular os arranjos produtivos locais; tendo parecer: da Comisséao de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia, pela
rejeicdo (relator: DEP. PLINIO VALERIO); e da Comissdo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo (relatora: DEP.
GORETE PEREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 8.019, de 11 de abril de 1990, passa a vigorar acrescido
dos seguintes paragrafos:

AL, 2 ittt

8§ 5° No minimo, 50% (cinquenta por cento) dos recursos
alocados para os programas de desenvolvimento econémico a que se
refere o caput serdo destinados a projetos que estimulem arranjos
produtivos locais e, a0 mesmo tempo, situem-se em cidades com
indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) abaixo da
média nacional, calculados com base nas informacdes colhidas pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

8 6° Caso a demanda de projetos que se enquadrem nas
caracteristicas estipuladas no 8§ 5° fique aquém dos valores
disponibilizados, o BNDES podera aplicar o remanescente dos
recursos em projetos dos demais Municipios.

8§ 7° Para os fins desta Lei, considera-se arranjo produtivo local o
aglomerado de agentes econdémicos de uma mesma cadeia produtiva,
localizados em determinado territério, com vinculos expressivos de
articulacdo, interacdo e cooperagéo, que tenham por fim primordial a
competitividade, com geracdo de renda e emprego locais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 27 de novembro de 2012.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.019, DE 11 DE ABRIL DE 1990

Altera a legislagdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A arrecadacao decorrente das contribuicGes para o Programa de Integracédo
Social - PIS, criado pela Lei Complementar n°® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formacdo do Patrim6nio do Servidor Publico - PASEP, criado pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, sera destinada, a cada ano, a cobertura
integral das necessidades do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, de que trata o art. 10 da
Lei n®7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 2° Conforme estabelece o § 1° do art. 239 da Constituicdo Federal, pelo
menos 40% da arrecadagdo mencionada no artigo anterior serdo repassados ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, para aplicacdo em programas
de desenvolvimento econdmico.

8 1° Os recursos repassados ao BNDES na forma do caput deste artigo serdo
corrigidos, mensalmente, pelo indice de Precos ao Consumidor - IPC.

8 2° (Revogado com ressalva pelo art. 8° da Lei n® 9.365, de 16/12/1996)

8 3° (Revogado com ressalva pelo art. 8° da Lei n°® 9.365, de 16/12/1996)

8 4° Correra por conta do BNDES o risco das operagdes financeiras realizadas
com 0s recursos mencionados no caput deste artigo.

Art. 3° Os juros de que trata 0 8 2° do artigo anterior seréo recolhidos ao FAT a
cada semestre, até o décimo dia Gtil subsequiente a seu encerramento.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a correcdo monetaria, com base na variacdo do
BTN Fiscal, os recursos ndo recolhidos nos prazos previstos neste artigo.

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.760, de 2012, originario do Senado
Federal, acrescenta os 88 5°, 6° e 7° ao art. 2° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de
1990, que ‘“altera a legislagdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e da
outras providéncias”, para criar critérios de alocacdo de recursos com base no indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e estimular os arranjos produtivos
locais.

O 8§ 5° proposto pelo projeto ao art. 2° da citada Lei determina
que, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos recursos alocados para aplicacdo
em programas de desenvolvimento econémico repassados ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) serdo destinados a projetos que
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estimulem arranjos produtivos locais e, a0 mesmo tempo, situem-se em cidades com
IDH-M abaixo da média nacional, calculados com base nas informac¢fes colhidas
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O 8 6°, acrescentado pela proposicdo ao mesmo art. 2°, prevé
que, caso a demanda de projetos que se enquadrem nas caracteristicas estipuladas
no 8§ 5° figue aquém dos valores disponibilizados, o BNDES podera aplicar o
remanescente dos recursos em projetos localizados em outros municipios.

Por fim, o terceiro paragrafo proposto (8 7°) define arranjo
produtivo local como sendo o aglomerado de agentes econbmicos de uma mesma
cadeia produtiva, localizados em determinado territério, com vinculos expressivos de
articulacdo, interacdo e cooperacdo, que tenham por fim primordial a
competitividade, com geracéo de renda e emprego locais.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto de lei nesta Comisséo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Chega para andlise desta Comissdo, oriundo do Senado
Federal, o Projeto de Lei n® 4.760, de 2012, que acrescenta trés paragrafos ao art.
2° da Lei n° 8.019, de 11, de abril de 1990, que “altera a legislacdo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), e da outras providéncias”.

Os dispositivos acrescentados determinam que um percentual
minimo de 50% dos recursos do FAT repassados ao BNDES, para aplicacdo em
programas de desenvolvimento econdmico, deve ser destinado a projetos que
estimulem arranjos produtivos locais e, a0 mesmo tempo, situem-se em cidades com
IDH-M abaixo da média nacional. Caso a demanda desses municipios fique abaixo
dos valores disponibilizados, o BNDES pode aplicar o restante dos recursos em
outros municipios.

De acordo com o Autor do projeto, os arranjos produtivos
locais propiciam que pequenas e medias empresas adquiram grande
competitividade no mercado. A proposta visa a fortalecer o papel de fomentador
desse modelo que o BNDES vem exercendo com sucesso em diversos municipios
brasileiros.
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O Governo Federal tem procurado, nos ultimos anos, realizar
acOes integradas de politicas publicas para apoiar e fortalecer os arranjos produtivos
locais, como estratégia para o desenvolvimento local e regional. As aglomeracdes
de empresas com a mesma especializacdo produtiva em uma mesma regiao
geografica aumentam consideravelmente as vantagens competitivas, trazendo
crescimento econdémico e gerando inUmeros postos de trabalho em micro, pequenas
e médias empresas.

Nesse sentido, o BNDES tem apoiado investimentos no
entorno de grandes projetos que estimulem o desenvolvimento local, bem como
dado assisténcia financeira aos arranjos situados nas areas a margem de outras
politicas, tendo sido o Nordeste alvo principal das intervenc¢des. No entanto, embora
louvavel, a adocdo do disposto na proposta sob andlise pode comprometer o
desempenho do BNDES no cumprimento de outras func¢des igualmente relevantes
para o desenvolvimento do Pais.

O BNDES é o principal agente financeiro do Governo Federal
para a execucdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e do Plano
Brasil Maior. Tais programas incluem projetos de modernizacdo e expansao da
infraestrutura e de ampliacdo da capacidade produtiva, cuja analise pode ficar
prejudicada pelos parametros impostos no projeto de lei. Da mesma forma, outras
areas de atuacdo do Banco, tais como desenvolvimento regional, desenvolvimento
urbano, inovacdo e meio ambiente, por exemplo, podem ter seu desempenho
comprometido.

Em suma, a imposicdo dos critérios contidos no projeto de lei
aos desembolsos do BNDES pode engessar sua atuacao, uma vez que ela se da
por meio de financiamento de projetos apresentados por terceiros, que devem ser
analisados por critérios técnicos, de forma a preservar 0s recursos publicos.
Tememos que 0s parametros espaciais colocados pela proposicdo possam
prejudicar o desempenho global do BNDES, que pode, ao fim, se ver impossibilitado
de apoiar projetos de interesse estratégico nacional localizados em areas de maior
IDH. N&o temos duvida que consequéncias como essa podem dificultar o
desenvolvimento econémico e social do Pais.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 4.760,
de 2012, quanto ao merito desta Comissdo de Integracdo Nacional, de
Desenvolvimento Regional e da Amazonia.
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Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2013.

Deputado PLINIO VALERIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazénia, em reunido ordindria realizada hoje, rejeitou do Projeto de
Lei n° 4.760/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Plinio Valério. O
Deputado Zequinha Marinho apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jeronimo Goergen, Presidente; Carlos Magno, Vice-
Presidente; Anselmo de Jesus, Asdrubal Bentes, Lucio Vale, Nilson Leitdo, Paulo
Cesar Quartiero, Plinio Valério, Weverton Rocha, Zé Geraldo, Zequinha Marinho,
Atila Lins, Giovanni Queiroz e Silas Camara.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2013.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ZEQUINHA MARINHO

O Projeto de Lei n° 4.760, de 2012, do Senado Federal,
acrescenta os paragrafos 5° 6° e 7° ao art. 2° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de
1990, que ‘“altera a legislagdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e da
outras providéncias”, com o objetivo de criar critérios de alocacao de recursos com
base no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e estimular os
arranjos produtivos locais.

Segundo o proposto no projeto, no minimo 50% (cinquenta por
cento) dos recursos alocados para aplicagdo em programas de desenvolvimento
econdmico serdo destinados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) a projetos que estimulem arranjos produtivos locais e que se situem
em cidades com IDH-M abaixo da média nacional. Na hipétese de a demanda de
projetos com essas caracteristicas ficar aquém dos valores disponibilizados, o
BNDES podera aplicar os recursos remanescentes em projetos localizados em
outros municipios. Na proposta, arranjo produtivo local é definido como o
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aglomerado de agentes econdmicos de uma mesma cadeia produtiva, localizados
em determinado territério, com vinculos expressivos de articulacdo, interagdo e
cooperacao, que tenham por fim primordial a competitividade, com geragéo de renda
e emprego locais.

A alteracdo proposta pelo Senado Federal reveste-se de
grande mérito, uma vez que enseja oportunidades de competicdo no mercado a
pequenas e médias empresas e vai ao encontro de acdes do Governo Federal
voltadas ao apoio e fortalecimento de arranjos produtivos locais, como estratégia
para o desenvolvimento local e regional. Tais medidas tém estimulado a
cooperacao, a interacdo, a articulacdo e o aprendizado entre essas empresas,
melhorando sua competitividade.

Por determinacdo constitucional, a Lei n° 8.019, de 1990,
impbe o repasse ao BNDES de pelo menos 40% da arrecadacdo decorrente das
contribuicdes para o PIS/PASEP, destinados ao FAT, para aplicacdo em programas
de desenvolvimento econémico. O texto em analise propde que se aumente para
50% o minimo de recursos a serem destinados a projetos que estimulem os arranjos
produtivos locais, situados em municipios com IDH-M inferiores a média nacional.
Acreditamos que tal medida é importante para que as empresas de tais municipios
possam aumentar as vantagens comparativas da localidade, vindo a constituir
excelente estratégia para geracao de emprego e renda.

Submetemos, assim, 0 nosso voto pela aprovagéo do Projeto
de Lei n°4.760, de 2012.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2013.

Deputado ZEQUINHA MARINHO

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO
O Projeto de Lei n® 4.760, de 2012, altera a Lei n° 8.019, de

1990, relativamente aos recursos de 40% da Contribuicdo P1S-Pasep repassados ao
Banco de Desenvolvimento Econémico — BNDES.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4760-B/2012



Nesse sentido, o projeto estabelece que, dos recursos
alocados nos programas de desenvolvimento econémico, 50% sejam destinados a
projetos que estimulem arranjos produtivos locais em cidades com indices de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) abaixo da média nacional, calculados
com base nas informacdes colhidas pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Caso a demanda de projetos que se enquadrem nessas
caracteristicas figue aquém dos valores disponibilizados, o BNDES podera aplicar o
remanescente dos recursos em projetos dos demais municipios.

Para tanto, a proposta considera arranjo produtivo local o
aglomerado de agentes econdmicos de uma mesma cadeia produtiva, localizados
em determinado territério, com vinculos expressivos de articulacdo, interacdo e
cooperacao, que tenham por fim primordial a competitividade, com geracéo de renda
e empregos locais.

O projeto foi distribuido as Comissfes de Integracdo Nacional
e de Desenvolvimento Regional e da Amazbnia (CINDRA); Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP); Financas e Tributagcdo (CFT) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). Esté sujeito a apreciacao conclusiva
pelas Comissdes, com regime de tramitacdo prioritario.

Na CINDRA, a proposicao foi rejeitada, em reunido realizada
no dia 20 de novembro de 2013, nos termos do parecer do relator, Deputado Plinio
Valério. O Deputado Zequinha Marinho apresentou voto em separado

Esgotado o prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao analisar as proposi¢cdes nos termos
do art. 32, inciso XVIIl, do Regimento Interno, notadamente no que se refere a
matéria trabalhista e politica de emprego, aspectos que examinaremos no Projeto de
Lei do Senado Federal.

O art. 239 da Constituicho Federal estabelece que a
arrecadacéo decorrente da Contribuicdo PIS-Pasep financia, nos termos da lei, o
Programa do Seguro-Desemprego e o abono salarial, sendo que, pelo menos, 40%
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desses recursos sao destinados a financiar programas de desenvolvimento
econdmico, por meio do BNDES.

Nesse sentido, a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, regula
o Programa do Seguro-Desemprego e o abono salarial de que tratam o inciso Il do
art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicao Federal, bem como institui
0 Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, com recursos da Contribuicdo PIS-
Pasep.

Dessa forma, o produto da arrecadacdo da Contribuicdo PIS-
Pasep é destinado ao FAT que repassa 40% desses recursos para o BNDES, que
os administra sob a denominacédo de FAT Constitucional. Tais recursos, em vez de
serem aplicados na protecado do trabalhador em caso de desemprego, sdo utilizados
para gerar oportunidades de emprego e renda. Esse repasse de valores
proporcionou um fluxo constante de recursos ao Banco, que antes era descontinuo,
permitindo-lhe atuar melhor na estratégia de desenvolvimento econémico do Pais.
Os recursos do FAT é uma das mais importantes fontes de receita do BNDES, que
também s&do denominados de recursos ordinarios.

Assim, 0 que diretamente afeta o trabalhador é a destinacdo da
arrecadagcdo da Contribuicdo PIS-Pasep (devida pelas empresas) ao FAT para
financiar o Programa do Seguro-Desemprego e o abono salarial, e tantos outros
programas de emprego e renda. Nessa sistematica séo utilizados pelo menos 60%
do total da arrecadacao da referida Contribuicdo, nos termos da Lei n° 7.998, de
1990.

O que se pretende modificar neste projeto € o art. 2° da Lei n°®
8.019, de 1990, que trata dos recursos repassados pelo FAT ao BNDES (40% da
arrecadacédo da Contribuicdo PIS-Pasep). A proposicdo em exame determina que
50%, no minimo, dos recursos alocados nos programas de desenvolvimento
econdmico sejam destinados a projetos que estimulem arranjos produtivos locais em
cidades com IDH-M abaixo da média nacional, calculados com base nas
informagdes colhidas pelo IBGE.

Tem-se assim a criacdo de um critério legal da destinacédo da
aplicacdo dos recursos do BNDES, que hoje é feita de forma livre pelo Banco,
geralmente conforme os parametros das politicas governamentais de investimentos
em saneamento e infraestrutura, a exemplo do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC e do Programa de Sustentacdao do Investimento — PSI. Em 28
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de fevereiro de 2015%, o saldo de recursos do FAT no Sistema BNDES era de R$
196,96 bilhdes, sendo R$ 180,51 em recursos ordindrios (previstos no art. 239 da
Constituicdo Federal) e R$ 16,45 bilhdes em depdsitos especiais (outros recursos
captados juntos ao FAT).

Portanto, a proposicao em exame em nada altera os direitos
constitucionais dos trabalhadores ao seguro-desemprego e ao abono salarial.

Todavia, indiretamente, a medida, se aprovada, podera
beneficiar os trabalhadores devido a geracdo de emprego e renda nos Municipios
para onde foram destinados os recursos. Trata-se de uma politica ativa de emprego
e renda mais importante até que o proprio beneficio do seguro-desemprego, que &
uma politica passiva porgue auxilia o trabalhador em caso de desemprego
involuntério.

A proposta do Senado Federal se torna ainda mais viavel
nesses momentos dificeis pelos quais passam as finangcas publicas nacionais e
internacionais, com uma estimativa dos especialistas e do préprio Governo de um
crescimento pifio ou até negativo da economia brasileira.

Assim, a nosso ver, sdo bem-vindos todos os esfor¢cos para
proteger e estimular a nossa atividade produtiva, notadamente nos pequenos e
médios municipios brasileiros.

Ante 0 exposto, no que compete a esta Comissdo se
manifestar, somos pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 4.760, de 2012.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2015.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°

4.760/2012, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Gorete Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

1

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/BNDES_Transparente/Fundos/Fat/f
at_bndes.html
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Benjamin Maranh&o - Presidente, Aureo e Silvio Costa - Vice-
Presidentes, Ademir Camilo, André Figueiredo, Daniel Almeida, Daniel Vilela, Erika
Kokay, Flavia Morais, Genecias Noronha, Gorete Pereira, Laerte Bessa, Leonardo
Monteiro, Luiz Carlos Busato, Luiz Carlos Ramos, Roberto Sales, Vicentinho,
Walney Rocha, Fabio Mitidieri, Geovania de Sa, Jozi Araujo, Lucas Vergilio, Maria
Helena, Roney Nemer e Wladimir Costa.

Sala da Comissao, em 2 de setembro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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