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O projeto de lei supramencionado pretende instituir, em
todo o territorio nacional, o direito ao passe livre em transporte publico, local ou
interurbano, a pessoa acompanhante de crianca matriculada em
estabelecimento de educacédo infantil. O texto prevé que os poderes publicos
municipais e estaduais estabelecerdo os critérios para a implementacdo do
beneficio. Prevé, ainda, um prazo de trinta dias, a partir da publicacdo, para a
entrada em vigor da nova lei. Segundo o autor, a medida € necesséaria, pois
embora o passe livre para estudantes seja consagrado no Pais, ele nao
satisfaz as necessidades das familias com filhos em escolas infantis, pois as
criancas nessa faixa etaria ndo podem e ndao devem transitar sozinhas.

Antes desta Comisséo de Viacao e Transportes (CVT), a
proposta foi analisada pela Comissédo de Educacédo e Cultura (CEC), onde foi
aprovada com uma emenda indicando que, quando da regulamentacdo da
matéria pelos poderes publicos municipais e estaduais, devera ser indicado um
anico responséavel para cada crianga. Além disso, a emenda prevé que o



beneficio devera ser restrito ao periodo em que a crianca e seu acompanhante
realizarem o trajeto entre a residéncia e a escola.

Em seguida, a matéria devera passar, em carater
conclusivo e regime ordinario de tramitacdo, pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), para exame quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas neste 6rgédo técnico.

E o nosso relatério.
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Tém sido recorrentes nesta Casa proposi¢cdes que
intentam conceder, a diversos segmentos sociais, beneficios tarifarios nos
servicos de transporte coletivo de passageiros. E o caso da presente proposta
que, amparada no fato de o beneficio do passe livre para estudantes ser
amplamente utilizado em nosso Pais, pretende estender a gratuidade a um
acompanhante, no caso de alunos matriculados na educacao infantil.

Para uma analise adequada do tema, devemos nos deter
um pouco sobre a questdo das competéncias definidas pela Constituicdo
Federal em relacdo a esses servicos, pois, embora o0 exame de
constitucionalidade nédo seja atribuicdo da CVT, essa definicAo embasa certos
aspectos de mérito.

De acordo com a nossa Carta Magna, compete a Unido
explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao 0s
servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros
(art. 21, inciso Xll, alinea “e€”), enquanto aos Municipios cabe organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0S Servicos
publicos de interesse local, inclusive o de transporte coletivo, que tem carater
essencial (art. 30, inciso V). O transporte intermunicipal, por sua vez, embora
nao referido explicitamente no texto constitucional, situa-se, a titulo de

competéncia residual, na esfera estadual (art. 25, § 1°).

E entendimento pacifico que cabe a cada ente do Poder
Publico regular a prestacdo do servico no ambito de sua competéncia, o que



inclui a fixacdo de tarifas e a concessao de beneficios. Embora seja privativa
da Unido a competéncia para legislar sobre transito e transporte (art. 22, inciso
Xl, citado pelo autor da proposta em sua justificacdo), essa atribuicdo nao lhe
permite avancar sobre questdes operacionais do servico de transporte, sob
pena de entrar em conflito com as competéncias materiais mencionadas acima.

Ora, sabemos que o beneficio do passe livre para
estudantes envolve o transporte coletivo urbano e, ndo por acaso, esse
beneficio é instituido por leis municipais. Eventualmente, no caso de regides
metropolitanas, em que os estudantes utilizam linhas intermunicipais para seus
deslocamentos, a concessao do passe livre é feita pelo Estado. Registre-se, a
propésito, que em muitas localidades os alunos sequer tém direito a gratuidade
total, fazendo jus apenas a um desconto de 50% sobre o valor da passagem.

A concessdo de beneficios tarifarios traz, também,
implicacbdes financeiras que devem ser abordadas aqui. O art. 175 da
Constituicdo Federal afirma que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob o regime de concessao ou permissdo, sempre atraves de
licitacdo, a prestacdo de servicos publicos. Esse mesmo artigo pede lei
ordinaria para disciplinar diversos aspectos relacionados a prestacdo do
servico, entre os quais a politica tarifaria.

A regulamentacdo desse dispositivo constitucional foi
concretizada pela Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que, entre outras
providéncias, “dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacéo
de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal”,
complementada, posteriormente, pela Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, que
regula a outorga e as prorrogacfes das concessdes e permissdes de servicos
publicos. Esta ultima estabelece que “a estipulacdo de novos beneficios
tarifarios pelo poder concedente fica condicionada a previsao, em lei, da origem
dos recursos ou da simultanea revisdo da estrutura tarifaria do concessionario
ou permissionario, de forma a preservar o equilibrio econémico-financeiro do
contrato” (art. 35).

Isso significa que, se ndo houver a previsao de recursos
orcamentérios para a cobertura dos custos do beneficio tarifario que se
pretende conceder, a preservacdo do equilibrio econdémico-financeiro do
contrato se dara por meio de revisdo tarifaria. Com isso, ha um prejuizo para
toda a sociedade, pois 0 6nus serd compartilhado por todos os demais usuarios
pagantes do servico. Trabalhadores autbnomos e empresas que fornecem



vale-transporte para seus funcionarios terdo seus custos basicos aumentados e
tenderdo a repassar esse aumento para o preco de seus produtos e servicos,
numa reacao em cadeia que acaba, no fim das contas, anulando o eventual
ganho que a familia da crianca teria com o beneficio da gratuidade para o
acompanhante.

A Emenda oferecida pela relatora na CEC, prevendo que
a regulamentacdo da matéria pelos poderes publicos municipais e estaduais
estabeleca algumas restricbes para o usufruto da gratuidade ndo consegue
contornar o principal problema apresentado, que é o do financiamento do
beneficio pretendido. H& que se questionar, ainda, se uma lei ordinaria federal
poderia remeter a regulamentacao de qualquer matéria a Estados e Municipios,
aspecto que certamente sera avaliado pela CCJC.

Diante do exposto, naquilo que compete a CVT analisar,
somos pela rejeicdo quanto ao mérito do Projeto de Lei n°® 608, de 2011, e da
Emenda apresentada na Comisséo de Educacao e Cultura.

Sala da Comissao, em de de 2012.
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