AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 160-A, DE 2019

(Do Sr. Paulo Bengtson)

Estabelece normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, nas acdes decorrentes do exercicio da
competéncia comum prevista no art. 23, incisos VI e I1X e paragrafo unico
da Constituicao Federal, para autorizar a Unido, os Estados e o Distrito
Federal a apoiarem as iniciativas municipais que visem a implantacédo de
telnados verdes; tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, pela aprovacao, com emenda (relator: DEP. EDUARDO
BRAIDE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para a cooperacao entre a Uniéo, 0os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas acdes decorrentes do exercicio da
competéncia comum prevista no art. 23, incisos VI e IX e paragrafo Unico da
Constituicdo Federal, para autorizar a Unido, os Estados e o Distrito Federal a
apoiarem as iniciativas municipais que visem a implantacéo de telhados verdes.

Art. 2° Ficam a Uniéo, os Estados e o Distrito Federal, por meio de seus
orgdos da administracdo publica direta e indireta, autorizados a apoiarem o0s
Municipios em iniciativas que visem a implantagéo de telhados verdes.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se telhado verde a
cobertura de edificacdo na qual é plantada vegetacdo compativel com sua estrutura,
dotado de impermeabilizacdo, drenagem e reserva prépria de agua para irrigacao.

Art. 3° O apoio a que se refere o artigo 2° desta Lei serd proporcionado
mediante convénios celebrados tanto no ambito técnico e juridico, como também no
orcamentario e financeiro, mediante transferéncias de recursos da Unido e dos
Estados para os Municipios.

Paragrafo unico. O Distrito Federal fara jus a proporcdo de recursos
devidos pela Unido, em face de sua competéncia tributaria cumulativa.

Art. 4° Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios editar as normas regulamentares necessarias a aplicacdo do disposto
neste Lei Complementar.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor um ano apés sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Nobres Pares, por sua importancia estratégica, entendo que a
preocupacdo com o tema da sustentabilidade transcende quaisquer questdes de
ordem ideoldgica ou partidaria e deve se constituir em politica permanente de Estado.

Com isso em mente, creio que a solugcdo construtiva denominada
“telhado verde”, que consiste na utilizagdo da porgao superior da laje do ultimo
pavimento de um edificio para a instalacdo de camadas vegetais assemelhadas a
jardins, deve ser incentivada pelo Poder Publico.

Esse sistema, amplamente utilizado em paises mais desenvolvidos,
além de ser uma solugdo estética agradavel, que aumenta as possibilidades de
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convivio social no meio urbano, proporciona efetiva economia de energia elétrica, em
face de sua grande inércia térmica proporcionar isolamento contra as flutuacdes de
temperatura.

Ademais, por possuir também caracteristicas de isolamento acustico,
absorve os ruidos do exterior e melhora o conforto em relagéo a propagacgéao de sons
na edificacdo, além de melhorar a condi¢do do ar nas cidades, vez que contribui para
a producdo de oxigénio e para a retencdo de gas carbodnico pelas plantas.

Por fim, mas ndo menos importante, relembre-se que, a depender da
superficie da cobertura do edificio, a constru¢do de um telhado verde pode contribuir
para absorver a agua da chuva, diminuindo a sobrecarga das galerias de drenagem
de aguas pluviais das cidades e a possibilidade de ocorréncia de inundacoes.

Entretanto, estima-se que grande parcela dos municipios brasileiros
precisara do apoio da Unido e dos Estados para levar essa iniciativa adiante, pelo que
se autorizam os Entes da Federacdo a celebrarem convénios entre si, de forma a
garantir 0 necessario apoio técnico e juridico, bem como orgamentario e financeiro.

Esta proposicdo, por proporcionar melhorias no meio ambiente,
combater a poluicdo em varias de suas formas e aperfeicoar as condi¢cbes
habitacionais nas cidades, merecerd, por certo, o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessfes, em 17 de junho de 2019.

Deputado PAULO BENGTSON
(PTB/PA)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
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fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo Unico com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

I - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;
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VII - protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de autoria do Dep. Paulo
Bengtson, que pretende estabelecer normas para a cooperacdo entre 0s entes
federativos com vistas a autorizar a Uni&o, os Estados e o Distrito Federal a apoiarem
as iniciativas municipais gque visem a implantacédo de telhados verdes.

A proposta é fundada nas competéncias comuns dos entes da
Federacdo inscritas nos incisos VI e IX e no paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo
Federal. A saber:

"Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas;

IX - promover programas de construcao de moradias e a melhoria
das condicdes habitacionais e de saneamento basico;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional.”
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Para tal, a proposicao autoriza a Uniédo, os Estados e o Distrito Federal,
por meio de seus orgaos da administracdo publica direta e indireta, a apoiarem 0s
Municipios em iniciativas que visem a implantagéo de telhados verdes.

Define o conceito de telhado verde, para os efeitos desta Lei, como
sendo a cobertura de edificacdo na qual é plantada vegetacdo compativel com sua
estrutura, dotada de impermeabilizacdo, drenagem e reserva propria de agua para
irrigacao.

Estabelece, ainda, que o referido apoio sera promovido mediante
convénios celebrados tanto no ambito técnico e juridico, como também no
orcamentario e financeiro, mediante transferéncias de recursos da Unido e dos
Estados para os Municipios.

Caberd aos entes federativos a edicdo de normas regulamentares
necessarias a aplicacdo do disposto na Lei.

A proposicéo foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Urbano
- CDU; de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CMADS; de Financas e
Tributagcédo - CFT (art. 54 RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC
(art. 54 RICD).

Esta sujeita a apreciacao do plenario e tramita em regime de prioridade.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas Emendas
nesta Comissao.

E o relatério.
I - VOTO DO RELATOR

Cuida a presente proposicdo de promover a cooperacao dos entes
federativos com objetivo de autorizar a Unido, os Estados e o Distrito Federal a
apoiarem as iniciativas municipais que visem a implantacao de telhados verdes. Tal
propésito mostra-se oportuno e encontra fundamento na Constituicdo Federal que
estabelece ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o _meio _ambiente, combater _a poluicdo e promover a
melhoria das condic8es habitacionais.

Dessa forma, cumpre-nos examinar a relevancia da implantacdo de
telhados verdes nas edificacdes das cidades. Para fins de aplicacao deste Projeto de
Lei Complementar, considera-se telhado verde a cobertura de edificacdo na qual é
plantada vegetacdo compativel com sua estrutura, dotado de impermeabilizacgéo,
drenagem e reserva propria de agua para irrigacao.

Este é um dos temas mais relevantes quando falamos em arquitetura
sustentavel e que desperta cada vez mais interesse nas pessoas, especialmente em
funcéo dos tempos de consciéncia ambiental em que vivemos.

Segundo especialistas, cerca de 25% da superficie de uma cidade
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constitui-se de telhados, logo, a implantacéo de telhados verdes pode render inGmeros
beneficios. Entre as vantagens, podemos apontar a reducdo das ilhas de calor, a
regulacdo da drenagem de aguas pluviais, o isolamento térmico e o resfriamento por
evaporacao, a retencdo de gas carbobnico e a producdo de oxigénio.

De acordo com estudo da Universidade de Sao Paulo, o uso do telhado
verde pode ser um instrumento importante para reduzir os impactos das ilhas de calor
formadas especialmente em grandes centros urbanos. Ao comparar dois prédios da
capital paulista, um com area verde e outro com laje de concreto, o gedgrafo Humberto
Catuzzo verificou que a temperatura no topo do edificio com jardim ficou até 5,3°C
mais baixa. Nas edificagfes horizontais, ou mesmo nas verticais, o isolamento térmico
proporcionado pela cobertura verde gera economia de energia, sendo capaz de
reduzir em até 10°C a temperatura interna do ambiente.

Além do ganho em termos climaticos, o telhado verde pode contribuir
para a redugao do uso de energia. “Aumenta-se o conforto térmico no interior dos
edificios e, consequentemente, reduz-se o uso do ar-condicionado”, exemplifica
Catuzzo. Também melhora o escoamento pluvial, que é fundamental especialmente
para cidades que sofrem com enchentes. “A agua da chuva escoa mais lentamente
para as galerias.” Houve, ainda, um ganho de 15,7% em relagdo a umidade relativa
do ar.

Fica demonstrado, portanto, ser oportuna a discussdo da matéria e
meritdria a intencao da proposicéo, a medida que busca promover a cooperagao entre
0os entes mediante a celebracdo de convénios nos ambitos técnico, juridico,
orcamentario e financeiro.

Cumpre ressaltar que a proposta néo cria obrigacbes aos entes, mas
fomenta o apoio da Unido, dos Estados e do Distrito Federal as iniciativas dos
Municipios que visem a implantacao de telhados verdes.

Apenas a titulo de recomendacao, propomos uma emenda de redacéo a
Ementa da proposi¢cdo com vistas a torna-la ainda mais clara e compreensivel.

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n° 160/2019, com a Emenda apresentada.

E o voto.
Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2019.
Deputado EDUARDO BRAIDE

PMN/MA
Relator

EMENDA DE REDACAO N° 1

Dé-se a Ementa da proposicéo a seguinte redagao:
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"Estabelece normas para a cooperacdo entre os entes
federativos com vistas a autorizar a Unido, os Estados e o
Distrito Federal a apoiarem as iniciativas municipais que
visem a implantacéo de telhados verdes."

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2019.

Deputado EDUARDO BRAIDE
PMN/MA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovacéo, com emenda do Projeto de Lei Complementar
n° 160/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Braide.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pr. Marco Feliciano - Presidente, José Medeiros e José Nelto -
Vice-Presidentes, Adriano do Baldy, Flaviano Melo, Francisco Jr., José Ricardo,
Joseildo Ramos, Marcelo Nilo, Norma Ayub, Ricardo Pericar, Toninho Wandscheer,
Edmilson Rodrigues, Eduardo Braide, Gustavo Fruet, Luizdo Goulart, Mara Rocha e
Zé Carlos.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2019.

Deputado PR. MARCO FELICIANO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 160, DE 2019

Estabelece normas para a cooperacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios, nas acoes
decorrentes do exercicio da competéncia
comum prevista no art. 23, incisos VI e IX
e paragrafo unico da Constituicdo Federal,
para autorizar a Unido, os Estados e o
Distrito Federal a apoiarem as iniciativas
municipais que visem a implantagéo de
telhados verdes.
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EMENDA DE REDACAO N° 1

Dé-se a Ementa da proposicéo a seguinte redacao:

"Estabelece normas para a cooperacdo entre os entes
federativos com vistas a autorizar a Unido, os Estados e o
Distrito Federal a apoiarem as iniciativas municipais que
visem a implantacéo de telhados verdes."

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2019

Deputado Pr. Marco Feliciano
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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