PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.2 160-A, DE 2019
(Do Sr. Paulo Bengtson)

Estabelece normas para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas a¢oes
decorrentes do exercicio da competéncia comum prevista no art. 23, incisos VI e IX e paragrafo Unico da
Constituicdo Federal, para autorizar a Unido, os Estados e o Distrito Federal a apoiarem as iniciativas municipais
gue visem a implantagao de telhados verdes; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela
aprovagao, com emenda (relator: DEP. EDUARDO BRAIDE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIAGAO:
Proposigdo Sujeita a Apreciagao do Plenario
PUBLICAGAO DO PARECER DA
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de autoria do Dep. Paulo Bengtson, que pretende
estabelecer normas para a cooperagao entre os entes federativos com vistas a autorizar a Unido, os Estados e
o Distrito Federal a apoiarem as iniciativas municipais que visem a implantacdo de telhados verdes.

A proposta é fundada nas competéncias comuns dos entes da Federacdo inscritas nos incisos VI
e IX e no paragrafo Unico do art. 23 da Constituicao Federal. A saber:

"Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das condigcées
habitacionais e de saneamento bdsico;

Pardgrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacéo entre a Unido
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional.”

Para tal, a proposicdo autoriza a Unido, os Estados e o Distrito Federal, por meio de seus drgdos
da administracdo publica direta e indireta, a apoiarem os Municipios em iniciativas que visem a implantacdo de
telhados verdes.

Define o conceito de telhado verde, para os efeitos desta Lei, como sendo a cobertura de
edificagdo na qual é plantada vegetagao compativel com sua estrutura, dotada de impermeabilizagao,

drenagem e reserva prépria de agua para irrigacao.

Estabelece, ainda, que o referido apoio sera promovido mediante convénios celebrados tanto no



ambito técnico e juridico, como também no orgamentario e financeiro, mediante transferéncias de recursos da
Unido e dos Estados para os Municipios.

Caberd aos entes federativos a edicdo de normas regulamentares necessdrias a aplicacdo do
disposto na Lei.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Urbano - CDU; de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel - CMADS; de Financas e Tributacdo - CFT (art. 54 RICD); e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania - CCJC (art. 54 RICD).

Estd sujeita a apreciagdo do plendrio e tramita em regime de prioridade.
Durante o prazo regimental ndao foram apresentadas Emendas nesta Comissao.
E o relatério.
I1 - VOTO DO RELATOR
Cuida a presente proposi¢ao de promover a cooperagao dos entes federativos com objetivo de
autorizar a Unido, os Estados e o Distrito Federal a apoiarem as iniciativas municipais que visem a implantagao
de telhados verdes. Tal propdsito mostra-se oportuno e encontra fundamento na Constituicao Federal que

estabelece ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o
meio ambiente, combater a poluicdo e promover a melhoria das condicdes habitacionais.

Dessa forma, cumpre-nos examinar a relevancia da implantacdo de telhados verdes nas
edificacOes das cidades. Para fins de aplicacdo deste Projeto de Lei Complementar, considera-se telhado verde
a cobertura de edificacdo na qual é plantada vegetacdo compativel com sua estrutura, dotado de
impermeabilizagdo, drenagem e reserva prépria de agua para irrigagao.

Este é um dos temas mais relevantes quando falamos em arquitetura sustentdvel e que desperta
cada vez mais interesse nas pessoas, especialmente em funcao dos tempos de consciéncia ambiental em que
vivemos.

Segundo especialistas, cerca de 25% da superficie de uma cidade constitui-se de telhados, logo,
a implantacdo de telhados verdes pode render inUmeros beneficios. Entre as vantagens, podemos apontar a
reducdo das ilhas de calor, a regulacdo da drenagem de aguas pluviais, o isolamento térmico e o resfriamento
por evaporacao, a retencdo de gas carbonico e a producdo de oxigénio.

De acordo com estudo da Universidade de Sdo Paulo, o uso do telhado verde pode ser um
instrumento importante para reduzir os impactos das ilhas de calor formadas especialmente em grandes
centros urbanos. Ao comparar dois prédios da capital paulista, um com area verde e outro com laje de concreto,
o gedgrafo Humberto Catuzzo verificou que a temperatura no topo do edificio com jardim ficou até 5,3°C mais
baixa. Nas edificacdes horizontais, ou mesmo nas verticais, o isolamento térmico proporcionado pela cobertura
verde gera economia de energia, sendo capaz de reduzir em até 10°C a temperatura interna do ambiente.

Além do ganho em termos climaticos, o telhado verde pode contribuir para a reducdo do uso de
energia. “Aumenta-se o conforto térmico no interior dos edificios e, consequentemente, reduz-se o uso do ar-
condicionado”, exemplifica Catuzzo. Também melhora o escoamento pluvial, que é fundamental especialmente
para cidades que sofrem com enchentes. “A dgua da chuva escoa mais lentamente para as galerias.” Houve,
ainda, um ganho de 15,7% em relacdo a umidade relativa do ar.



Fica demonstrado, portanto, ser oportuna a discussao da matéria e meritdria a intengdo da
proposicdo, a medida que busca promover a cooperagdo entre os entes mediante a celebracdo de convénios
nos ambitos técnico, juridico, orcamentario e financeiro.

Cumpre ressaltar que a proposta nao cria obrigacdes aos entes, mas fomenta o apoio da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal as iniciativas dos Municipios que visem a implantagao de telhados verdes.

Apenas a titulo de recomendagao, propomos uma emenda de redagdo a Ementa da proposicao
com vistas a torna-la ainda mais clara e compreensivel.

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n?
160/2019, com a Emenda apresentada.

E o voto.
Sala da Comissdo, em 10 de outubro de 2019.

Deputado EDUARDO BRAIDE
PMN/MA
Relator

EMENDA DE REDACAO N2 1
Dé-se a Ementa da proposi¢ao a seguinte redagao:

"Estabelece normas para a cooperacao entre os entes federativos com vistas a
autorizar a Unido, os Estados e o Distrito Federal a apoiarem as iniciativas
municipais que visem a implantagao de telhados verdes."

Sala da Comissdo, em 10 de outubro de 2019.

Deputado EDUARDO BRAIDE
PMN/MA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou
pela aprovacdo, com emenda do Projeto de Lei Complementar n2 160/2019, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Eduardo Braide.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pr. Marco Feliciano - Presidente, José Medeiros e José Nelto - Vice-Presidentes,
Adriano do Baldy, Flaviano Melo, Francisco Jr., José Ricardo, Joseildo Ramos, Marcelo Nilo, Norma Ayub, Ricardo
Pericar, Toninho Wandscheer, Edmilson Rodrigues, Eduardo Braide, Gustavo Fruet, Luizdo Goulart, Mara Rocha
e Zé Carlos.



Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2019.

Deputado PR. MARCO FELICIANO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N¢ 160, DE 2019

Estabelece normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, nas acdes decorrentes do
exercicio da competéncia comum prevista no art. 23, incisos Vl e
IX e paragrafo unico da Constituicdo Federal, para autorizar a
Unido, os Estados e o Distrito Federal a apoiarem as iniciativas
municipais que visem a implantagdo de telhados verdes.

EMENDA DE REDACAO N2 1
Dé-se a Ementa da proposicdo a seguinte redagdo:
"Estabelece normas para a cooperacdo entre os entes federativos com vistas a

autorizar a Unido, os Estados e o Distrito Federal a apoiarem as iniciativas
municipais que visem a implantacdo de telhados verdes."

Sala da Comissdo, em 16 de outubro de 2019

Deputado Pr. Marco Feliciano

Presidente
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