PROJETO DE LEIN° , DE 2013

(Da Sra. Manuela D’Avila e outros)

Altera o Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), e a Lei 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para aperfeicoar a
legislacdo no que tange a violéncia doméstica contra
a mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

AT 129,

8 12. Nas hipoteses do 8 9° procede-se mediante acdo penal publica
incondicionada.

8 13. Para elevar a pena-base, 0 juiz considerard as seguintes circunstancias
reprovaveis, dentre outras: lesbes em locais visiveis do corpo gque causem maior
constrangimento a vitima, extensdo corporal das lesbes, eventual rompimento de
vasos sanguineos durante a agressao, eventual fratura de ossos que ndo configurem
as formas qualificadas previstas nos 8§ 1° e 2° duracdo do periodo de agressao,
duracéo do periodo de convalescimento, sofrimento presumivel durante as agressoes
e durante o convalescimento, a humilhacdo causada durante a agressdo perante
espectadores.

8 14. No caso dos 8§ 9° e 10, considera-se conduta social desfavoravel, apta a
elevar a pena-base, a existéncia de um historico de violéncia doméstica comprovado

por outros meios de prova no curso do processo.” (NR)



“Art. 145 - Nos crimes previstos neste Capitulo somente se procede mediante
queixa, salvo:

| — no caso do art. 140, 8 2°, da violéncia resulta leséo corporal;

Il — no caso dos crimes abrangidos pela Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), em que somente se procede mediante representacéo.

Art. 2°. A Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

VIII — remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a noticia do crime ao
Juiz e ao Ministério Publico.

§ 2°. As Leis de Organizacdo Judiciaria deverdo assegurar a competéncia civel
do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher para as causas de
alimentos, guarda, regulamentagcdo de visitas e separacdo, indenizacdo, medidas
protetivas civeis, dentre outras, quando a mulher estiver em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar, assim entendido quando o pedido for formulado dentro do
prazo de seis meses apos o Ultimo ato de violéncia domestica ou enquanto o0 processo
criminal estiver em tramitacdo.” (NR)

“Art. 17-A. Nos crimes abrangidos por esta Lei, a palavra da vitima devera
receber especial valoracdo, especialmente quando houver um histérico de violéncia
domeéstica comprovado no curso do inquérito policial ou processo criminal e a
palavra da vitima apresentar-se coerente ao longo da instrucao probatoria.

Paragrafo Gnico. O Juiz deverd considerar como aceitaveis pequenas
incongruéncias por parte da vitima, especialmente quando a sequéncia de atos de
violéncia doméstica, o abalo psicoldgico a vitima e o lapso temporal as indicarem

como naturais.” (NR)



“Art. 17-B. Caso haja reiteracdo dos crimes abrangidos por esta lei contra a
mesma Vitima, os diversos processos deverdo ser reunidos por conexao perante o
mesmo Juizo, mediante oportuna compensacao.” (NR)

8 2° Nao é pré-requisito para o deferimento da prisdo preventiva o0 prévio
deferimento de medida protetiva de urgéncia e a posterior desobediéncia.” (NR)

“Art. 21-A. Caso seja suficiente que as medidas protetivas tenham natureza
cautelar em relacdo ao processo criminal, elas seguirdo as regras do Titulo 1X do
Livro | do Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), e
terdo duracdo enquanto forem necessarias ao processo criminal.

§ 1° Contra a decisdo denegatéria de medidas protetivas cabera reclamacédo
diretamente ao Tribunal, no prazo de cinco dias, sendo admissivel a concessédo de
tutela antecipada pelo relator.

§ 2°. Caso a necessidade de protecdo a vitima e seus familiares exceda o prazo
de duracdo do processo criminal, o Juiz poderd estabelecer na sentenca penal
condenatdria, como pena acessoria, uma das medidas protetivas previstas no art. 22
desta Lei, fixando o prazo de duracdo das medidas apds o transito em julgado que

seja suficiente a efetiva protecao.” (NR)

Art. 21-B. Caso o Juiz avalie que é necessario conferir efetividade as medidas
protetivas independentemente do processo criminal, elas terdo natureza civel.

8 1°. Nessa situacdo, o pedido de medidas protetivas de urgéncia acompanhado
do boletim de ocorréncia seré recebido como peticdo inicial com pedido de tutela
antecipada, dispensada a assisténcia inicial por advogado e a fixa¢do do valor da
causa.

8§ 2°. Contra a decisdo concessiva ou denegatdria do pedido de tutela antecipada
cabera agravo de instrumento, sendo admissivel a concesséo de efeito suspensivo ou
de tutela antecipada pelo relator.



8§ 3°. Apos a apreciacao liminar do pedido de tutela antecipada, o juiz designara
audiéncia de conciliagdo, nos termos do art. 277 da Lei 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cadigo de Processo Civil), designando de oficio advogado a autora.

8 4°, Caso seja frustrada a conciliacdo, o réu apresentara em audiéncia resposta
escrita ou oral.

8 5° Caso o réu ndo compareca injustificadamente & audiéncia de conciliacdo
ou ndo apresente contestagcdo neste ato, reputar-se-do verdadeiros os fatos alegados
na petigéo inicial, nos termos do art. 277, § 3°, da Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Cadigo de Processo Civil).

8§ 6°. Ap0s a contestacdo, o juiz intimard as partes para especificarem as provas
no prazo de 10 dias.

8§ 7°. A autora podera requerer suspensao do prazo por até trés meses caso seja
necessario localizar as testemunhas, periodo em que as medidas protetivas
concedidas em sede de tutela antecipada permaneceréo em vigor.

8 8% O processo prosseguira perante o Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher nos termos do procedimento sumario.

8 9° Ao final do processo, sendo comprovado que 0 réu praticou atos de
violéncia doméstica contra a mulher, o juiz determinara uma das medidas previstas
no art. 22 desta Lei, estabelecendo o prazo suficiente para a efetiva protecdo da
vitima.

8 10. O recurso do réu nao tera efeito suspensivo.” (NR)

8 5° O descumprimento das ordens previstas neste artigo, em procedimento
civel ou criminal, por decisdo liminar ou definitiva, configura o crime de
desobediéncia previsto no art. 359 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), sendo também abrangido pelas disposicGes previstas nesta
Lei.” (NR)

“Art. 26-A. O Ministério Publico, ao receber a noticia do crime,
independentemente de pedido de medida protetiva em favor da vitima, avaliara a


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art129§9.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art129§9.

necessidade de requerer medida cautelar em favor da mesma, devendo providenciar a
prova para subsidiar o pedido.” (NR)

“Art. 26-B. O Ministério Publico e a Policia deverdo estruturar um servico de
atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica para receber noticias de
desobediéncia as medidas protetivas de urgéncia deferidas ou de reiteracdo de
crimes, devendo providenciar a prova para subsidiar eventual pedido ou

representacao de prisdo preventiva.” (NR)

“Art. 41-B. Os crimes praticados em situacdo de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher admitem o estabelecimento de penas acessorias de restricdo de
direitos correspondentes as medidas protetivas indicada no art. 22 desta Lei, por
prazo estabelecido pelo Juiz que seja suficiente a efetiva protecdo da vitima, bem
como a limitacdo de final de semana acompanhada da obrigacéo de comparecimento

obrigatdrio a programas de recuperacao e reeducagdo.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Ja se aproxima o 7° aniversario da Lei Maria da Penha, publicada em agosto de
2006. E indiscutivel que se trata de uma lei de enorme importancia para nosso pais, uma
legislacdo que rompeu com a indiferenca que o Estado apresentava com relacdo ao grave
problema da violéncia domestica e familiar contra a mulher. A publicacdo da Lei Maria da
Penha fez com que o Brasil abrisse os olhos para tragédias que acontecem cotidianamente
dentro dos lares, vitimando milhdes de mulheres todos os dias.

Contudo, estes seis anos e meio de aplicacdo da Lei 11.340/2006 evidenciam que,
apesar dos motivos para celebracdo, subsistem razfes de sobra para preocupacdo, como
mostra, por exemplo, a CPMI que, sob a presidéncia da deputada J6 Moraes, investiga 0s
problemas da violéncia contra a mulher no Brasil. Ainda ha a necessidade de aprimorar a



legislagdo brasileira para que a seja mais efetiva a acdo estatal no combate a essa terrivel
forma de violéncia.

Assim, propomos aqui uma série de alteracdes a legislacdo vigente, com o intuito
de aperfeicoar as ferramentas de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
As modificaces foram sugeridas por membros do Ministério Pablico do Distrito Federal e
Territorios, que lidam cotidianamente com a persecucao criminal nos casos de violéncia
contra a mulher. Sao elas:

1. Elevacdo da pena minima do crime de lesdo corporal em situacdo de violéncia
domestica contra a mulher (art. 129, 89° do Cddigo Penal). Atualmente, a
pena minima prevista para esse crime é de trés meses, igual a pena minima do
crime de leséo corporal comum (art. 129). Tratando-se de um tipo qualificado
de lesdo corporal, é importante que tenha uma pena minima diferenciada com
relacdo a forma comum do crime. A pena maxima, contudo, € mantida nos
atuais trés anos.

2. Explicitacdo do carater publico e incondicionado da acdo penal nos casos de
lesdo corporal em situacdo de violéncia doméstica (art. 129, 8§10, do Codigo
Penal). Essa mudanca se refere a expor com clareza na legislacéo que, no caso
do referido crime, procede-se mediante acdo penal publica incondicionada.
Significa dizer que a vitima ndo tem responsabilidade sobre a acdo penal, que
fica por conta do Ministério Publico e prossegue independentemente da
vontade da vitima. Trata-se, em verdade, de trazer para a legislacdo algo que o
STF ja pacificou por meio do julgamento da ADIN 4424 e da ADC 19.

3. Estabelecimento de causas objetivas de elevagdo da pena no crime de lesdo
corporal (art. 129, 88 13 e 14, do Codigo Penal). Essa alteracdo busca
determinar um balizamento para que os juizes apliquem a pena nos casos de
lesdo corporal (quaisquer casos, ndo s os de violéncia doméstica). A ideia é
trazer para a legislacdo critérios mais objetivos para que se justifiqguem
eventuais elevacGes da pena minima. Exemplos desses critérios sdo a extensdo
corporal das lesbes, eventual rompimento de vasos sanguineos durante a
agressdo ou a existéncia de um comprovado histdrico de violéncia doméstica.

4. Condicionamento do crime de injuria a representacdo junto ao Ministério
Pablico (art. 145 do Codigo Penal). Na atual sistematica, o crime de injUria é
processado por acdo penal privada, mediante apresentacdo de queixa pela
vitima. Assim, recai sobre a vitima todo o 6nus processual, desde o
ajuizamento da queixa dentro do prazo até o dever de recolher as provas. O
gue propomos aqui é que o crime de injuria, se abrangido pela Lei Maria da




Penha, seja processado mediante acdo penal publica condicionada. Significa
dizer que a vitima poderia protocolar representacdo junto ao Ministério
Publico para que esse ofereca a denuncia junto ao Poder Judiciario. Dessa
forma, a responsabilidade sobre o processo recai sobre o MP, que tem
estrutura preparada para isso e possui condigdes muito melhores do que a
vitima para lidar com os dnus processuais.

5. Concessao de especial valoragdo a palavra da vitima nos casos de afirmacdes
coerentes associadas a um histérico de violéncia (art. 17-A da Lei Maria da
Penha). PropGe-se trazer para a legislacdo critérios ja consolidados pela
jurisprudéncia® para que se conceda relevancia especial a palavra da vitima
nos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Com isso, deve-
se levar em consideracéo, por exemplo, o impacto dos atos de violéncia contra
a vitima e os abalos psicolégicos causados, para que se tornem aceitaveis
pequenas incongruéncias nos depoimentos das vitimas.

6. Regulamentacdo da prevencdo do juiz no caso de reiteracdo de atos de
violéncia (art. 17-B da Lei Maria da Penha). Essa alteracdo visa a estabelecer
que, no caso de reiteracdo dos crimes abrangidos pela Lei Maria da Penha, 0s
diversos processos deverdo ser julgados no mesmo Juizo. Dessa forma, se
houver mais de um processo com as mesmas pessoas, esses processos deverao
ser julgados pelo mesmo 6rgéo, possibilitando que o julgador tenha uma visdo
mais panoramica da situacdo de violéncia doméstica e facilitando a vida da
vitima, que ndo precisaré se dirigir a diferentes varas.

7. Obrigacdo de imediata comunicacdo da noticia do crime pela autoridade
policial a0 Ministério Publico e ao Juiz (art. 12, VIII, da Lei Maria da Penha).
Com essa alteracdo, a autoridade policial € obrigada a remeter, no prazo de
48h, a noticia do crime ao MP e ao Juiz. Estes poderdo, entdo, celeremente
adotar medidas para impedir a evolucdo da violéncia para crimes mais graves.
Atualmente, a comunicacao depende da expressa manifestacdo de vontade por
parte da vitima.

8. Explicitacdo da obrigacdo de o Ministério Publico e a Policia estruturarem um
servico de atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica para 0s
casos de desobediéncia a ordem de medida protetiva de urgéncia (art. 26-B da
Lei Maria da Penha).

! Por se tratar de matéria referente ao regime das provas no processo, ndo hé jurisprudéncia a respeito do
tema que tenha origem no STJ ou no STF. Ambos possuem simulas que impedem a reavaliacdo de
instrumentos probatérios em seus Ambitos. Dessa forma, a jurisprudéncia a respeito do tema se restringe aos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal.



9. Explicitacdo da ndo obrigatoriedade de prévio descumprimento de medida
protetiva de urgéncia para se decretar a prisdo preventiva (art. 20, 82°, da Lei
Maria da Penha).

10. Reqgulamentacdo da competéncia e do procedimento do crime de
desobediéncia as ordens de medida protetiva de urgéncia (art. 22, 85°, da Lei
Maria da Penha). Trata-se de explicitar na Lei Maria da Penha que o
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia configura crime de
desobediéncia, previsto no art. 359 do Codigo Penal. Dessa forma, o
descumprimento da ordem de medida protetiva é crime (desobediéncia)
independente e da ensejo a aplicacdo de outra pena.

11. Explicitacdo da natureza, do procedimento e do prazo de duracdo das medidas
protetivas de urgéncia (arts. 21-A e 21-B da Lei Maria da Penha). A Lei
11.340 teve como uma de suas finalidades a possibilidade de conferir uma
natureza civel as medidas protetivas de urgéncia, diferenciando-as do processo
criminal. Entretanto, a falta de uma efetiva regulamentacéo dessas medidas no
procedimento civel impediu que fossem eficazmente aplicadas dessa forma. E
necessario, portanto, estabelecer essa regulamentacéo.

12. Requlamentacéo da competéncia civel do Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher (art. 14, 81° da Lei Maria da Penha). Trata-se de
assegurar a competéncia civel do Juizado para causas de alimentos, guarda,
regulamentacdo de visitas e separacdo, indenizacdo, medidas protetivas civeis,
dentre outras, quando a mulher estiver em situacdo de violéncia doméstica e
familiar®. Essa alteracdo, somada com a proposta do item 5 (prevencdo do
juiz), favorece julgamentos que tenham maior sensibilidade para o problema
da violéncia doméstica e, além disso, facilita a vida das vitimas, que ndo
precisardo visitar juizos diferentes para tratar de seus processos. Essa medida,
por 6bvio, favorece principalmente as vitimas de menor poder aquisitivo, que
possuem maiores dificuldades para se locomover pelas cidades com o intuito
de visitar Varas diversas.

13. Elevacao da efetividade da execucédo penal (arts. 41-B da Lei Maria da Penha).
A alteracdo aqui proposta tem por objetivo estabelecer que os crimes
praticados em situacdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
admitem o estabelecimento de penas acessorias (somadas a pena principal,
que pode ser privativa de liberdade ou restritiva de direitos) correspondentes
as medidas protetivas previstas no artigo 22 (por exemplo, afastamento do lar
ou de local de convivéncia com a ofendida; proibicdo de contato com a

? Para efeitos desse dispositivo, considera-se situagio de violéncia doméstica e familiar “quando o pedido for
formulado dentro do prazo de seis meses apds o Ultimo ato de violéncia doméstica ou enquanto 0 processo
criminal estiver em tramitacao”.



ofendida, seus familiares ou testemunhas; restricdo de visitas aos dependentes
menores, etc.). Essas penas acessorias serdo estabelecidas pelo Juiz em prazo
que seja suficiente a efetiva protecdo da vitima. Além disso, pode ser
determinado — também de forma acesséria — que o agressor seja obrigado a,
nos finais de semana, comparecer a programas de recuperacao e reeducacéo.

Compreendemos que j& existem diversas proposicbes em tramitacdo que
convergem com esta que ora apresentamos. Entretanto, este PL tem o merito de aglutinar

em si diversas das propostas que se encontram espalhadas em projetos variados, bem como
acrescentar outras. Ademais, esta € uma tentativa de aprimoramento sisteméatico da

legislacdo de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Ressaltamos que, em nossa opinido, a Lei Maria da Penha é importantissima e
precisa ser cumprida em sua plenitude. Por esse motivo, as sugestdes que aqui trazemos
ndo alteram nenhum texto ja presente na Lei. Todas sdo acréscimos que visam a tornar
mais eficaz o combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Diante do exposto, pedimos o0 apoio das senhoras e dos senhores parlamentares
para que este Projeto de Lei seja aprovado e possamos dar mais um passo em direcao
a extin¢do dessa tao vil forma de violéncia.
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