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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.900, DE 2016

(Dos Srs. Paulo Teixeira e Wadih Damous)

Altera a redacdo do paragrafo unico, do artigo 75, do artigo 83 e
acrescenta paragrafo uUnico ao artigo 112, ambos do Cdédigo de
Processo Penal - Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8045/2010.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - O paragrafo Unico do artigo 75, do Codigo de Processo Penal —
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa a ter a seguinte redagao:

“Paragrafo unico - Nao gerara a prevencado referida no caput
qualquer manifestacdo judicial no curso de investigacdo criminal,
inclusive a que se refere o paragrafo 2°, do artigo 282, deste Codigo.”

Artigo 2° - O artigo 83 do Cadigo de Processo Penal — Decreto-Lei n°® 3.689,
de 3 de outubro de 1941, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Artigo 83 — Verificar-se-a4 a competéncia por prevencédo toda vez que,
concorrendo dois ou mais juizes igualmente competentes ou com jurisdicao
cumulativa, um deles tiver antecedido aos outros na pratica de algum ato do
processo”.

Artigo 3° - O artigo 112, do Cdédigo de Processo Penal — Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
anico:

“Artigo 112 ...

Paragrafo anico - O juiz que manifestar-se, de qualquer modo, no curso de
investigacdo criminal, inclusive para o fim do disposto no paragrafo 2°, do artigo
282, deste Cddigo, ficara impedido para processar e julgar eventual acédo penal
instaurada pelos mesmos fatos objeto da investigagdo”.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no que toca ao modelo
de processo penal, introduziu no sistema processual brasileiro, um principio
acusatorio, ainda que mitigado pela manutencdo, em legislacdo
infraconstitucional, do inquérito policial, de matriz inquisitoria.

Com efeito, o artigo 129, I, da Constituicdo, determina que a agao penal
publica é privativa do Ministério Publico, cabendo-lhe, ainda, o controle externo
da atividade policial (inciso VII, do mesmo dispositivo) e a requisicdo de
diligéncias investigatorias (inciso VIII, do mesmo dispositivo).
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Ao mesmo tempo em que dotou o Ministério Publico de atribuicbes de
deflagrar a acdo penal (privativamente) e de supervisionar a investigacao
criminal, por outro lado, prescreveu a atribuigdo, nos respectivos ambitos de
atuacéo, da Policia Federal e da Policia Civil, para apurar infra¢cdes penais. Em
cumprimento do mandamento constitucional, a recente Lei n° 12.830, de 20 de
junho de 2013, estabeleceu, no artigo 2°, § 1°, que cabe ao delegado de policia
a conducéo da investigacao.

Tais dispositivos constitucionais e legal visam, em JdUltima analise,
concretizar o principio da equidistancia do Magistrado das investigactes
criminais, de modo a evitar a sua contaminacdo pelos elementos de prova
produzidos em seu curso.

E exatamente esse 0 objetivo de o projeto assegurar a imparcialidade do
julgador, melhor garantida com seu afastamento completo das investigacbes
criminais. E, caso haja necessidade de antecipacdo de qualquer providéncia
judicial, o0 que Magistrado que vier a aprecia-la, seja deferindo ou indeferindo,
deve ficar impedido de atuar na futura acdo penal que vier a ser instaurada
tendo como objeto os mesmos fatos apurados na investigacao.

O projeto presta homenagem, também, a tendéncia das Cortes
internacionais que tem procurado elaborar conceitos mais definidos acerca da
imparcialidade subjetiva e objetiva do juiz. No Tribunal Europeu de Direitos
Humanos, os marcos foram o caso Piersack vs Bélgica, de 01/10/1982, que
tracou os caminhos para a compreensdo da imparcialidade objetiva do
magistrado, e o caso Hauschild vs Dinamarca, de 25/08/1993, que trilhou o
rumo da imparcialidade subjetiva.

No ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos também héa
precedentes, merecendo destaque 0 caso Apitz Barbera e outros vs
Venezuela, de 2008, e o caso Castillo Petruzzi e outros vs Peru, de 1999, todos
eles voltados a analisar possiveis contaminacfes da imparcialidade do
julgador.

O projeto pretende criar, assim, uma causa de imparcialidade objetiva do
julgador que tenha tido qualquer atuacdo na fase preparatéria da acao penal,
de modo a assegurar a isencdo e a equidistancia das funcdes judiciais,
daquelas relacionadas a investiga¢ao criminal.

Considerando a importadncia da matéria, contamos com o0 apoio dos
nobres Pares para a discussao e aprovacao desta iniciativa.

Sala das Sessodes, em 04 de abril de 2016.

Deputado PAULO TEIXEIRA  Deputado WADIH DAMOUS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

_CAPITULO IV
DAS FUNGCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 129. S&o funcgbes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representagdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populac@es indigenas;

VI - expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;
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IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8 1° A legitimag&o do Ministério Publico para as ag0es civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

8§ 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo. (Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e observando-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacdo. (Pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico sera imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secdo pertinentes a direitos, vedacoes e forma de investidura.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO I
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO V
DA COMPETENCIA

CAPITULO IV N
DA COMPETENCIA POR DISTRIBUICAO

Art. 75. A precedéncia da distribuicdo fixara a competéncia quando, na mesma
circunscrigdo judiciéria, houver mais de um juiz igualmente competente.

Paragrafo unico. A distribuicédo realizada para o efeito da concessao de fianga ou
da decretacdo de prisdo preventiva ou de qualquer diligéncia anterior & denuncia ou queixa
prevenira a da acéo penal.

CAPITULO V
DA COMPETENCIA POR CONEXAO OU CONTINENCIA
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Art. 76. A competéncia sera determinada pela conexdo:

| - se, ocorrendo duas ou mais infragdes, houverem sido praticadas, ao mesmo
tempo, por vérias pessoas reunidas, ou por varias pessoas em concurso, embora diverso o
tempo e o lugar, ou por varias pessoas, umas contra as outras;

Il - se, no mesmo caso, houverem sido umas praticadas para facilitar ou ocultar as
outras, ou para conseguir impunidade ou vantagem em relacdo a qualquer delas;

Il - quando a prova de uma infracdo ou de qualquer de suas circunstancias
elementares influir na prova de outra infracao.

Art. 77. A competéncia sera determinada pela continéncia quando:

| - duas ou mais pessoas forem acusadas pela mesma infracéo;

Il - no caso de infracdo cometida nas condigdes previstas nos arts. 51, § 1°, 53,
segunda parte, e 54 do Codigo Penal.

Art. 78. Na determinacdo da competéncia por conexdo ou continéncia, serdo
observadas as seguintes regras:

| - no concurso entre a competéncia do Jari e a de outro 6rgdo da jurisdi¢do
comum, prevalecera a competéncia do Juri;

Il - no concurso de jurisdi¢gdes da mesma categoria:

a) preponderara a do lugar da infracdo, a qual for cominada a pena mais grave;

b) prevalecera a do lugar em que houver ocorrido 0 maior nimero de infragdes, se
as respectivas penas forem de igual gravidade;

c) firmar-se-a a competéncia pela prevencao, nos outros casos;

Il - no concurso de jurisdicGes de diversas categorias, predominara a de maior
graduacao;

IV - no concurso entre a jurisdicdo comum e a especial, prevalecera esta. (Artigo
com redacéo dada pela Lei n® 263, de 23/2/1948)

Art. 79. A conexao e a continéncia importardo unidade de processo e julgamento,
salvo:

I - no concurso entre a jurisdicdo comum e a militar;

Il - no concurso entre a jurisdicdo comum e a do juizo de menores.

§ 1° Cessara, em qualquer caso, a unidade do processo, se, em relacdo a algum co-
réu, sobrevier o caso previsto no art. 152.

§ 2° A unidade do processo ndo importara a do julgamento, se houver co-réu
foragido que ndo possa ser julgado a revelia, ou ocorrer a hipdtese do art. 461.

Art. 80. Sera facultativa a separacdo dos processos quando as infracdes tiverem
sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo excessivo
nimero de acusados e para ndo lhes prolongar a prisdo provisoria, ou por outro motivo
relevante, o juiz reputar conveniente a separagao.

Art. 81. Verificada a reunido dos processos por conexao ou continéncia, ainda que
no processo da sua competéncia prépria venha o juiz ou tribunal a proferir sentenca
absolutdria ou que desclassifique a infracdo para outra que ndo se inclua na sua competéncia,
continuara competente em relacdo aos demais processos.

Paragrafo unico. Reconhecida inicialmente ao juri a competéncia por conexao ou
continéncia, o juiz, se vier a desclassificar a infracdo ou impronunciar ou absolver o acusado,
de maneira que exclua a competéncia do juri, remetera 0 processo ao juizo competente.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4900/2016


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=367239&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=367239&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

Art. 82. Se, ndo obstante a conexao ou continéncia, forem instaurados processos
diferentes, a autoridade de jurisdicdo prevalente deverd avocar 0S processos que corram
perante 0s outros juizes, salvo se ja estiverem com sentenca definitiva. Neste caso, a unidade
dos processos so se dar, ulteriormente, para o efeito de soma ou de unificagdo das penas.

CAPITULO VI N
DA COMPETENCIA POR PREVENGCAO

Art. 83. Verificar-se-a a competéncia por prevencdo toda vez que, concorrendo
dois ou mais juizes igualmente competentes ou com jurisdicdo cumulativa, um deles tiver
antecedido aos outros na pratica de algum ato do processo ou de medida a este relativa, ainda
que anterior ao oferecimento da denuncia ou da queixa (arts. 70, § 3°, 71, 72, § 2°, e 78, 11, ¢).

) CAPITULO VII N
DA COMPETENCIA PELA PRERROGATIVA DE FUNCAO

Art. 84. A competéncia pela prerrogativa de funcdo € do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos Tribunais Regionais Federais e Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal, relativamente as pessoas que devam responder
perante eles por crimes comuns e de responsabilidade. (“Caput” do artigo com redacio dada pela
Lei n® 10.628, de 24/12/2002)

8 1° (Declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 2.797-2, publicada no DOU de 26/9/2005).

8 2° (Declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 2.797-2, publicada no DOU de 26/9/2005).

_ TITULO VI
DAS QUESTOES E PROCESSOS INCIDENTES

CAPITULO 111
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Art. 112. O juiz, o 6rgao do Ministério Publico, os serventuarios ou funcionarios
de justica e os peritos ou intérpretes abster-se-d0 de servir no processo, quando houver
incompatibilidade ou impedimento legal, que declarardo nos autos. Se ndo se der a abstencao,
a incompatibilidade ou impedimento poderéa ser argiido pelas partes, seguindo-se 0 processo
estabelecido para a excecdo de suspeicao.

CAPITULO IV N
DO CONFLITO DE JURISDICAO

Art. 113. As questdes atinentes a competéncia resolver-se-8o ndo so pela excecao
propria, como também pelo conflito positivo ou negativo de jurisdigéo.

TITULO IX

DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Titulo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas
observando-se a: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de
4/7/2011)

| - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a instrucao

criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infracfes penais; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Il - adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condi¢bes
pessoais do indiciado ou acusado. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de
4/7/2011)

8 1° As medidas cautelares poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

8 2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a requerimento
das partes ou, quando no curso da investigacdo criminal, por representacdo da autoridade

policial ou mediante requerimento do Ministério Publico. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.403,
de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

§ 3° Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida, o
juiz, ao receber o pedido de medida cautelar, determinara a intimacdo da parte contraria,
acompanhada de cdpia do requerimento e das pecas necessarias, permanecendo 0s autos em
juizo. (Paréagrafo acrescido pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

8 4° No caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas, o juiz, de
oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico, de seu assistente ou do querelante,
poderéa substituir a medida, impor outra em cumulacdo, ou, em ultimo caso, decretar a prisao

preventiva (art. 312, paragrafo Unico)._(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a
partir de 4/7/2011)

8 5° O juiz podera revogar a medida cautelar ou substitui-la quando verificar a
falta de motivo para que subsista, bem como voltar a decreta-la, se sobrevierem razdes que a
justifiqguem. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

8 6° A prisdo preventiva serd determinada quando ndo for cabivel a sua

substituicdo por outra medida cautelar (art. 319). (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011,
em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de sentenca
condenatdria transitada em julgado ou, no curso da investigacdo ou do processo, em virtude

de prisdo temporaria ou prisdo preventiva. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n°12.403, de
4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

§ 1° As medidas cautelares previstas neste Titulo ndo se aplicam a infragcdo a que

ndo for isolada, cumulativa ou alternativamente cominada pena privativa de liberdade.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

§ 2° A prisdo podera ser efetuada em qualquer dia e a qualquer hora, respeitadas

as restricdes relativas a inviolabilidade do domicilio. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.403, de
4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 284. N&o sera permitido o emprego de forca, salvo a indispensavel no caso de
resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.
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LEI N°12.830, DE 20 DE JUNHO DE 2013

Dispbe sobre a investigagdo criminal
conduzida pelo delegado de policia.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a investigagdo criminal conduzida pelo delegado de
policia.

Art. 2° As funcBes de policia judiciaria e a apuracdo de infracfes penais exercidas
pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

8 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a conducéo
da investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei,
que tem como objetivo a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das
infracBes penais.

8§ 2° Durante a investigacdo criminal, cabe ao delegado de policia a requisicéo de
pericia, informacdes, documentos e dados que interessem a apuracao dos fatos.

§ 3° (VETADO).

8 4° O inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei em curso somente
poderd ser avocado ou redistribuido por superior hierdrquico, mediante despacho
fundamentado, por motivo de interesse publico ou nas hipoteses de inobservancia dos
procedimentos previstos em regulamento da corporagdo que prejudique a eficicia da
investigacao.

8§ 5° A remocdo do delegado de policia dar-se-4 somente por ato fundamentado.

8 6° O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-4 por ato
fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato, que deverd indicar a autoria,
materialidade e suas circunstancias.

Art. 3° O cargo de delegado de policia é privativo de bacharel em Direito,
devendo-lhe ser dispensado o mesmo tratamento protocolar que recebem os magistrados, 0s
membros da Defensoria Publica e do Ministério Publico e os advogados.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 20 de junho de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo

Miriam Belchior
Luis Inacio Lucena Adams
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