PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 287/16

Altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e
203 da Constituicdo, para dispor sobre a seguridade
social, estabelece regras de transicdo e da outras
providéncias.

EMENDA SUBTITUTIVA GLOBAL

Dé-se a Proposta de Emenda a Constituicdo Federal n° 87, a seguinte redacéao:

Altera os arts. 22, 37, 40, 109, 142, 149, 167,
195, e 201 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a
seguridade social, estabelece regras de transicdo e da
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional dispée sobre a seguridade

social, estabelece regras de transicédo e da outras providéncias.

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracodes:

(NR)

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, bem como aos que
exercam servigo publico por delegacéao.



§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica
facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante
emenda as respectivas Constituicbes e Lei Organica, como limite Gnico, o
subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais.
N&o utilizando essa hipétese, o subsidio do governador ndo podera ser inferior
ao dos Deputados Estaduais ou Distritais.

8 13. O servidor titular de cargo efetivo podera ser readaptado ao
exercicio de cargo cujas atribuicbes, responsabilidades, escolaridade e
remuneracao sejam equivalentes ao do seu cargo de origem, e compativeis
com a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental,
mediante pericia em saude. ” (NR)

| — por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, estas previstas em lei,
fazendo esses jus a percepg¢éo da sua remuneracao integral.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
Ihes, em carater permanente, o valor real, ndo podendo ser inferior ao do
IPCA/IBGE, do ano anterior.

§ 13-A E assegurado ao servidor publico a opg¢éo do recolhimento de
sua contribuicdo e a contribuicdo do ente federado, que ndo podera ser inferior
a do servidor, em conta especifica a sua disposicdo, para contratacdo de
previdéncia privada ou aplicacdo dos recursos, isentando o respectivo ente
federado da sua seguridade.

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
mantiverem o regime de previdéncia de que trata este artigo fixardo o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
para o valor das aposentadorias e pensdes e instituirdo regime de previdéncia
complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14
sera instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo e oferecera
aos participantes planos de beneficios somente na modalidade de contribuicdo
definida, observado o disposto no art. 202.

§ 18. Nao incidira contribuichio sobre os proventos de
aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime de que trata este artigo.

8 19. O servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria, estabelecidas no inciso Ill do § 1°, e
que opte por permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de



permanéncia equivalente ao dobro da sua contribuicdo previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria compulsoria.

8§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime de previdéncia
dos servidores publicos titulares de cargos efetivos e de mais de uma unidade
gestora deste regime em cada ente federativo.

8 21. Lei dispord sobre as regras gerais de organizagcdo e
funcionamento do regime de previdéncia de que trata este artigo e
estabelecera normas gerais de responsabilidade na gestdo previdenciaria,
modelo de financiamento, arrecadacdo, gestdo de recursos, beneficios,
fiscalizacéo, controle externo e social. ” (NR)

“Art. 109, e

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho;

8§ 3° As causas de competéncia da justica federal poderdo ser
processadas e julgadas na justica estadual, quando a comarca nao for sede de
vara do juizo federal, nos termos da lei. ” (NR)

| - as patentes, conferidas pelo Presidente da Republica, e as
graduacbes, com as prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sao
asseguradas em plenitude aos militares da ativa, da reserva ou reformados,
sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e o uso dos uniformes; ” (NR)

lll - o orgamento da seguridade social, organizado separadamente
pelas areas de saude, seguridade e previdéncia, abrangendo todas as
entidades e oOrgdos vinculados em cada area, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico. ” (NR)



XIl - a utilizacdo de recursos dos regimes de previdéncia de que
trata o art. 40, incluidos os valores integrantes dos fundos previstos no art. 249,
para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos beneficios de
aposentadoria ou pensao por morte do respectivo fundo vinculado ao regime e
das despesas necessarias a sua organizacdo e ao seu funcionamento, na
forma da lei; e

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos
Impostos a que se referem os art. 155 e art. 156 e dos recursos de que tratam
os art. 157, art. 158 e art. 159, inciso |, alineas “a” e “b”, e inciso I, para a
prestacao de garantia ou contra garantia a Unido e para pagamento de débitos
para com esta e para o pagamento de débitos do ente com o regime de
previdéncia de que trata o art. 40. (NR)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico de natureza
urbana ou rural, mesmo sem vinculo empregaticio;

Il - do trabalhador, urbano e rural, e dos demais segurados da
previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

8§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada
separadamente pelos 6rgdos responsaveis pela saude, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentérias, assegurada a cada area a gestdo de seus
recursos.

8§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais, 0
extrativista, o0 pescador artesanal e seus respectivos cOnjuges ou
companheiros e filhos que exergcam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanente, contribuirdo de forma individual para a
seguridade social com aliquota favorecida, incidente sobre o limite minimo do
salario de contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, nos termos e
prazos definidos em lei. (NR)

CAN. 2070, e —————————

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente
para o trabalho, morte e idade avancada;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e aos dependentes.



§ 1° E vedada a adocao de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em lei complementar, os casos de
segurados:

| - com deficiéncia; e

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cfes especiais que
efetivamente prejudiquem a saude.

8 1°-A. Para os segurados de que tratam os incisos | e 1l do § 1°, a
reducdo para fins de aposentadoria, em relacdo ao disposto no 8 7°, serd de,
no maximo, dez anos no requisito de idade e de, no maximo, cinco anos para o
tempo de contribuigao.

8 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o 8
12 deste artigo tera aliquotas inferiores as vigentes para os demais segurados
do regime geral de previdéncia social.

§ 14. E vedada a contagem de tempo de contribuicéo ficticio para
efeito de concesséo dos beneficios previdenciarios.

§ 15. E assegurado ao empregado a opg¢&o do recolhimento de sua
contribuicdo e a contribuicdo do empregador, que ndo podera ser inferior a do
empregado, em conta especifica a sua disposicdo, para contratacdo de
previdéncia privada ou aplicagdo dos recursos, isentando a Unido da sua
seguridade. ” (NR)

Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de
aposentadoria ao servidor publico e de pensao por morte aos dependentes de
servidor publico falecido, que tenha cumprido todos os requisitos para obtencéo
desses beneficios até a data de promulgacdo desta Emenda, com base nos
critérios da legislacdo vigente na data em que foram atendidos os requisitos
para a concessao da aposentadoria ou da pensao por morte.

Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo adequar os regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos
efetivos ao disposto nos 8§ 14 e § 20 do art. 40 da Constituicdo no prazo de dois
anos, contado da data de promulgacao desta Emenda.

Art.5°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Essa Emenda Substitutiva Global € uma medida de justica com a
classe trabalhadora do Brasil, pois é inadmissivel que o trabalhador publico e
privado pague a conta de uma previdéncia que sempre foi superavitaria, e
devido aos desvios dos recursos publicos da sua finalidade e a corrupcao
geraram um rombo que nado estd vinculado a idade e nem a contribuicdo do
servidor.



InUmeros especialistas do pais, bem como as carreiras de auditoria
do INSS e da Receita Federal atestam que a previdéncia ndo esta deficitaria,
uma vez que 0S recursos constitucionais ndo sao aplicados na manutencéao do
regime. Acrescenta-se que o servidor publico paga previdéncia, pois 0 governo
retira a contribuicdo na fonte, e ndo aplica a contribuicdo do servidor e nem a
sua parte como empregador.

Outro fato comprovado por especialista € que iniameros gastos
sociais sdo computados no rombo previdenciario, o que é inadmissivel. Assim,
0 governo retira do trabalhador e ndo coloca o a sua contribuigéo, ndo aplica os
recursos constitucionais e quer jogar a conta no trabalhador?

A sociedade esclarecida tem que se mobilizar, pois a proposta
apresentada pelo governo significa o exterminio do aposentado e da
pensionista, pois o servidor necessita trabalhar 49 (quarenta e nove) anos de
sua vida para ter direito a aposentadoria integral, ndo da sua remuneracéo, e
sim do teto do INSS.

A pensionista serd exterminada, pois a regra estabelecida na
proposta concede somente 50% da média das contribuicdes do servidor ou do
trabalhador falecido, e isso limitado em qualquer caso ao teto do INSS, ou seja,
a pensionista terd que vender a casa, o carro, parar de pagar plano de saude e
se necessitar de remédios, entrar na fila de remédios gratuitos.

Outra monstruosidade € a de limitar o recebimento de pensédo e
aposentadoria, impedindo que o cdnjuge sobrevivente viva! Pois, numa
hip6tese de uma professora (R$ 2.000,00) casada com um policial civil (R$
3.000,00), o sobrevivente tera que optar pela sua aposentadoria ou a pensao
do falecido. E possivel uma professora idosa sobreviver somente com a
pensao do seu esposo falecido no valor de R$ 3.000,00?

Assim, esta emenda traz as seguintes alteracdes necessarias, além
de dar uma resposta efetiva ao déficit da previdéncia criando uma situacdo de
projecao que saneara o sistema:

1) no art. 37:

a) no § 9° aplica o teto constitucional a administracdo indireta e
aqueles que exercam servico publico por delegacéo, pois o teto tem que ser
aplicavel a todo servico publico, quer seja prestado de forma direta ou indireta,
uma vez que € pago e custeado pelos impostos de toda a sociedade;

b) no 8§ 12, moraliza o teto estadual, onde estd prevista a
possibilidade de teto Unico de desembargador, evitando que sejam
estabelecidos tetos ficticios e imorais por alguns governos, estabelecendo que
se nao for fixado o teto Unico o subsidio do governador ndo podera ser inferior
ao de deputados estadual,

c) no § 13, constitucionaliza o provimento derivado da readaptacao,
ja existente nas leis ordinarias, permitindo que um servidor que sofrer uma
deficiéncia, que ndo seja caso de aposentadoria por invalidez, possa exercer
as suas fungbes num outro cargo compativel com o seu cargo de origem e com
a deficiéncia adquirida.

2) no art. 40:
a) no 8§ 1°, |, prevé as hipoteses de aposentadoria por invalidez, nos
casos ocorridos em servico ou fora de servico, bem como decorrentes de



doencas graves, contagiosas ou incuraveis, percebendo a remuneracao na sua
integralidade;

b) no § 8°, é assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, ndo podendo ser inferior
ao do IPCA/IBGE, do ano anterior;

c) no 8 13-A, é assegurado ao servidor publico a opgédo do
recolhimento de sua contribuicdo e a contribuicdo do ente federado, que nao
podera ser inferior a do servidor, em conta especifica a sua disposicao, para
contratacdo de previdéncia privada ou aplicacdo dos recursos, isentando o
respectivo ente federado da sua seguridade;

d) no 8§ 14, estabelece a instituicdo do regime previdenciario do
servidor publico e o regime de previdéncia complementar, caso o Ente
Federado institua o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social para o valor das aposentadorias e pensodes;

e) no § 15, estabelece que o regime de previdéncia complementar
de que trata 0 8 14 serd instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo e oferecera aos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida, observado o disposto no art. 202, do
regime geral de previdéncia,

f) no § 18, isenta de contribuicdo os proventos e as pensfes, a
semelhanca do estabelecido no regime geral de previdéncia;

g) no § 19, estabelece o beneficio do abono permanéncia no valor
do dobro da contribuicdo do servidor titular de cargo efetivo ;

h) no 8§ 20, estabelece um unico regime no ambito do Ente Federado
e uma Unica unidade gestora para os servidores publicos;

i) no § 21, traz a previsdo de que a lei estabelecerd normas gerais
de responsabilidade na gestdo previdenciaria, modelo de financiamento,
arrecadacédo, gestdo de recursos, beneficios, fiscalizacdo, controle externo e
social;

j) no art. 109:

* no inciso | — estabelece a competéncia da justica federal nas
causas em gue a Unido ou entidade autarquica federal e empresa publica
forem parte;

* no § 3° prevé que a competéncia da justica federal podera ser
exercida pela justica estadual, quando a comarca nao for sede de vara do juizo
federal;

K) no art. 165, § 5°,lll, estabelece a separagdo orgcamentaria da
seguridade social, nas areas de saude, assisténcia social e previdéncia;

l) no art. 167,Xll, veda a utilizacdo de recursos dos regimes de
previdéncia de que trata o art. 40, para a realizacdo de despesas distintas do
pagamento dos beneficios de aposentadoria ou pensdo por morte do
respectivo fundo vinculado ao regime e das despesas necessarias a sua
organizacao e ao seu funcionamento;

m) no art. 167,8 4° permite a vinculacdo de receitas préprias
geradas pelos impostos para a prestacdo de garantia ou contra garantia a
Unido e para pagamento de débitos para com esta e para 0 pagamento de
débitos do ente com o regime de previdéncia de que trata o art. 40, do servidor
publico;



n) no art. 195:

* no inciso |, a), estabelece que o financiamento da seguridade
social incidira sobre a folha de saléarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico de
natureza urbana ou rural, mesmo sem vinculo empregaticio;

* no inciso |l, estabelece que o financiamento da seguridade social
se dara pela contribuicdo do trabalhador, urbano e rural, e dos demais
segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e penséo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201,

* no 8§ 2° fixa que a proposta de orgcamento da seguridade social
sera elaborada separadamente pelos o6rgdos responsaveis pela saude,
previdéncia social e assisténcia social;

* no 8§ 8° estabelece que o produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0
arrendatario rurais, o extrativista, o pescador artesanal e seus respectivos
cbnjuges ou companheiros e filhos que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo de forma
individual para a seguridade social com aliquota favorecida, incidente sobre o
limite minimo do salério de contribuicdo para o regime geral de previdéncia
social, nos termos e prazos definidos em lei;

0) no art. 201:

* no inciso |, prevé a cobertura dos eventos de incapacidade
temporaria ou permanente para o trabalho, morte e idade avancada;

* no inciso V, prevé a pensdo por morte do segurado, homem ou
mulher, ao conjuge ou companheiro e aos dependentes;

*no § 1°, veda a adocao de requisitos e critérios diferenciados para
a concessdo de aposentadoria ressalvados, nos termos definidos em lei
complementar, os casos: | - com deficiéncia; e Il - cujas atividades sejam
exercidas sob condicdes especiais que efetivamente prejudiquem a saude.

*no 8§ 1°-A, fixa os parametros para a reducdo da idade e do tempo
de contribuicdo para os que tém aposentadoria especial,

* no § 13, prevé que os sistema especial de inclusdo previdenciaria
terd aliquotas inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral
de previdéncia social,

* no 8§ 14, veda a contagem de tempo de contribuicdo ficticio para
efeito de concessao dos beneficios previdenciarios.

* no § 15, assegura ao empregado a opc¢ao do recolhimento de sua
contribuicdo e a contribuicdo do empregador, que ndo podera ser inferior a do
empregado, em conta especifica a sua disposi¢cdo, para contratacdo de
previdéncia privada ou aplicacdo dos recursos, isentando a Unido da sua
seguridade;

p) no art. 3° assegura a concessao, a qualquer tempo, de
aposentadoria ao servidor publico e de pensao por morte aos dependentes de
servidor publico falecido, que tenha cumprido todos os requisitos para obtencéo
desses beneficios até a data de promulgacdo desta Emenda, com base nos
critérios da legislacdo vigente na data em que foram atendidos os requisitos
para a concessao da aposentadoria ou da pensao por morte;



g) no art. 4°, estabelece o prazo de dois anos, para que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam adequar os regimes de
previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos ao disposto na Emenda.

Sala das Comissofes, em

MAJOR OLIMPIO
SD-SP

SUBTENENTE GONZAGA
PDT-MG

ALBERTO FRAGA
DEM-DF

EDUARDO BOLSONARO
PSC-SP

CARLOS GAGUIM
PTN- TO

de

de 2017.

ROCHA
PSDB-AC

CABO SABINO
PR-CE

CAPITAO AUGUSTO
PR-SP

JAIR BOLSONARO
PSC-RJ

PASTOR EURICO
PHS-PE



