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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 115-A, DE 2019

(Da Sra. Renata Abreu)

Institui a "Lei da Transparéncia Tributaria”, dispondo sobre fornecimento
de informacdes relativas a arrecadacao tributaria federal; tendo parecer
da Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacdo deste e dos de n° 933/19 e 1.360/19, apensados, com
substitutivo (relator: DEP. ANDRE FIGUEIREDO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 933/19 e 1360/19

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Poder Executivo Federal divulgara o produto mensal da
arrecadacéo de impostos, taxas e contribuicdes da Unido, bem assim de suas demais
receitas, até o décimo quinto dia util do més subsequente, em meio eletrénico de
amplo e livre acesso, inclusive a Internet.

§ 1° O produto da arrecadagédo dos tributos e das contribui¢cdes sociais
e econbmicas sera informado com o maior grau de detalhamento possivel,
identificado, no caso de cada uma dessas receitas, o montante recolhido de cada:

| - base de calculo;

Il - atividade econdmica, desagregada na classificacdo até quatro
digitos, segundo a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE;

[l - titulo extraordinério, inclusive divida ativa, juros, multas e depdsitos.

8§ 2° A divulgacdo serd acompanhada de analise comparativa da
arrecadacéo, considerando estatisticas de desempenho no ultimo més, no acumulado
no ano e nos Ultimos doze meses, e de perspectivas de comportamento para 0s meses
seguintes, no mesmo exercicio financeiro e para o exercicio seguinte.

Art. 2° Cada 6rgdao do Poder Executivo Federal responsavel pela
arrecadacédo de seus tributos e contribuic6es disponibilizara acesso amplo aos seus
sistemas eletronicos de acompanhamento do desempenho da receita a cada
Deputado Federal, a cada Senador, & Comissdo Mista de Planos, Orcamentos e
Fiscalizacdo e as demais comissdes técnicas do Camara dos Deputados e do Senado
Federal, vedado apenas a identificacdo individual de contribuintes, respeitado o sigilo
fiscal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apés a sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo consiste na reapresentacdo do Projeto de Lei n°
2820/2003, de autoria do ex-deputado federal Antonio Carlos Mendes Thame.
Arquivou-se a citada proposicao ao final da 552 Legislatura, conforme o art. 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Todavia, esse projeto mantém-se
politicamente conveniente e oportuno, como se pode concluir de sua justificativa:

“O Congresso Nacional, na qualidade de representante do povo brasileiro,
tem o direito de obter informacdes sobre arrecadacéo de tributos pagos pela
sociedade ao governo federal, tanto por pessoas fisicas, como pessoas
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juridicas. Mais do que, toda a sociedade também deveria ter acesso a tais
informacdes através do recurso a Internet.

O debate recente em torno da Medida Provisoria n. 135, de 30.10.2003,
revelou uma triste face das autoridades econémicas do atual governo. Apesar
dos apelos insistentes de parlamentares, dos especialistas e da prépria midia,
inclusive com o recurso aos requerimentos de informacdes, o Ministério da
Fazenda néo disponibilizou as estatisticas com a abertura setorial do PIS e da
COFINS que permitisse a qualquer interessado fazer uma analise comparada
das duas contribuices e dai inferir a se a mudanca de suas bases de calculo,
para valor agregado, ndo representou e representard mais aumento da carga
tributaria nacional.

A dificuldade em obter esses dados dos 6rgdos do Poder Executivo,
demonstra uma incoeréncia por parte do governo, que sempre propala em seus
discursos total transparéncia em sua administracao, porém na realidade pouco
exercida. Essas informacdes sdo de fundamental importancia, levando-se em
consideracdo que a imprensa vem divulgando frequentemente aumento
significativo da arrecadacao tributaria federal. Para que este parlamento possa
confirmar as veracidades das informagfes noticiadas, bem como subsidiar a
fiscalizagdo contabil e financeira de que trata o art. 70 da Constituicdo Federal
propomos o presente projeto.

Este projeto sugere, primeiramente, fixar o prazo de até uma quinzena para
gque sejam divulgadas as estatisticas relativas a todas receitas federais, e nédo
apenas as tributarias. Para tanto, é previsto tanto que isso seja feito pela
Internet, facultando o acesso a qualquer cidadao, quanto que seja dado acesso
ao Parlamentar aos sistemas de acompanhamento da arrecadacéo, a exemplo
do que ja ocorre com o sistema de acompanhamento da contabilidade — o
SIAFI.

Para assegurar plena transparéncia, é especificado que as informacdes
relativas a tributos devem ser divulgadas com o méaximo detalhamento possivel,
inclusive por tipo de recolhimento e com uma detalhada abertura setorial, bem
assim que também sejam acompanhadas por uma andlise, retrospectiva e
prospectiva.

N&do é demais lembrar que sdo alcancados nao apenas os tributos
administrados diretamente pela Secretaria da Receita Federal, como por
qualquer o6rgdo federal — incluindo as contribuicdes recolhidas para a
Previdéncia Social.

Enfim, tal proposicao visa dar ampla divulgacéo e plena transparéncia sobre
guanto, como e de quem sdo cobrados os impostos, taxas e contribuicbes
exigidos pelo Fisco Federal.”

Concordando com o0s argumentos apresentados nessa justificativa,

submetemos novamente a matéria ao Congresso Nacional, com esperanca de sua

aprovacao nesta legislatura.

Sala das Sessoes, 4 de fevereiro de 2019.

Deputada Renata Abreu
Podemos/SP
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONST[I)'IAUIC;AO
REPUBLICA FEDI%QRS%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
.................................................................... Segéolx
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniéria. (Paréagrafo nico com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracédo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessOes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
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convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informag0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscaliza¢do contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspeces realizadas;

V111 - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sanc¢Oes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagfes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que 0 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no parégrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

PROJETO DE LEI N.° 933, DE 2019

(Do Sr. Julio Cesar)

Dispde sobre a destinacdo dos saldos financeiros nao classificados de
todos os tributos federais pela Receita Federal do Brasil e sobre a
divulgacao em formato de dados abertos das informacbes sobre a
arrecadacdo tributaria em todo o Territério Nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-115/2019.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A partir da publicagdo desta Lei, 0 montante acumulado dos saldos

financeiros dos tributos federais ndo classificados pela Receita Federal do Brasil em até 60 dias,
a contar da data da arrecadacdo, serdo distribuidos de acordo com os percentuais de arrecadagédo

de cada tributo Federal observados no més imediatamente anterior.

Art.2° A Receita Federal do Brasil terd 180 dias de prazo para classificar os saldos
financeiros dos tributos ainda ndo classificados até a data da publicacdo desta Lei, ao fim do
qual devera utilizar o critério descrito no Art. 1°.

Art. 3° A classificacdo descrita no Art.1° sera considerada definitiva para efeitos do
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disposto no inciso I, do Art. 159 da Constituicdo Federal, exceto no caso em que avaliacao

posterior seja mais benéfica para Estados, Distrito Federal e Municipios.

Paragrafo unico. A Receita Federal do Brasil podera ajustar as estatisticas
tributarias para refletir quaisquer alteragdes na classificacdo da arrecadacdo posteriores a
classificacdo descrita no Art.1°, desde que mantenha estatistica paralela de consisténcia
metodoldgica apartada daquela utilizada para a verificagdo do cumprimento ao disposto no
inciso I, do Art. 159, da Constituicdo Federal.

Art. 4° As administracdes tributarias de todos os Entes da Federacdo deverdo
disponibilizar em seus sitios eletrdnicos na Internet, em formato de dados abertos e com grau

de abertura abrangente, as informacdes da arrecadacdo tributéria.

81° A Receita Federal do Brasil tem 360 dias a partir da publicacdo desta Lei para

iniciar a publicacdo dos dados abertos de arrecadacéo.

82° As administraces tributarias de Estados e do Distrito Federal terdo 540 dias a

partir da publicacdo desta Lei para iniciar a publicacdo dos dados abertos de arrecadacao.

83° As administrac@es tributarias dos Municipios com mais de 50.000 habitantes
terdo 720 dias a partir da publicacdo desta Lei para iniciar a publicacdo dos dados abertos de

arrecadacao.

84° As administracdes tributarias dos Municipios com menos de 50.000 habitantes
terdo 900 dias a partir da publicacdo desta Lei para iniciar a publicacdo dos dados abertos de

arrecadacao.

85° Os dados abertos divulgados por todas as administragdes tributarias deverdo
possibilitar aos cidaddos obter os mesmos valores das estatisticas oficiais de arrecadacdo
divulgados por essas instituicoes.

Art. 5° Grupo de trabalho presidido pelo Tribunal de Contas da Unido, e com a
participacdo da Receita Federal do Brasil, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e
do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas devera propor metodologia de consolidacao
dos dados protegidos por sigilo fiscal que possibilite a maior transparéncia e abertura possivel
na divulgacdo das informagGes, mas que resguarde a identidade das pessoas fisicas e institui¢des

protegidas pelo sigilo fiscal.

Art. 6° Cabe ao Plenério do Tribunal de Contas da Unido, a partir da metodologia

de consolidacdo descrita no Art. 5° a delimitacdo da abrangéncia do aspecto sigilo fiscal,
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sempre respeitado o Principio da Transparéncia

Art 7° A Receita Federal do Brasil devera disponibilizar as informagdes brutas do
arquivo atualmente denominado “Fita 50”, em formato que impossibilite a identificagdo dos

contribuintes, em formato de dados abertos e com detalhamento por cédigo de tributo.

Aurt. 8° Estados, Distrito Federal e Municipios ficam autorizados a firmar convénios
com institui¢bes publicas ou privadas de ensino e pesquisa, consultorias ou outras que sejam
especializadas em consolidagdo de estatisticas tributarias ou fiscais visando elaborar formato
de consolidagdo dos dados protegidos por sigilo fiscal que possibilite a maior transparéncia e
abertura possivel na divulgacao das informacdes, mas que resguarde a identidade das pessoas

e instituicOes protegidas pelo sigilo fiscal.

Paragrafo Unico. A consolidacdo dos dados descritos nos Artigos 5° e 8° deverg,
sempre que possivel, considerar aspectos demograficos, geograficos, econdmicos, dentre
outros, que possibilitem a Sociedade conhecer todas as caracteristicas relevantes da arrecadacao

no pais.
Art. 9° A Lei n°10.893, de 13 de julho de 2004, passa a ter a seguinte redacéo:

Art. 17. O produto da arrecadacdo do AFRMM seréa destinado:

8 8° Da parcela do produto da arrecadagdo do AFRMM que cabe ao FMM,
sera destinado, anualmente, o percentual de 5,00% (cinco por cento) a Secretaria da
Receita Federal do Brasil a ser utilizado na estruturacdo e operagao dos sistemas de
informac&o, contratacdo de servicos de consultoria ou treinamento, a serem utilizados

para o cumprimento desta Lei.

Art. 10° A transferéncia dos recursos descritos nos incisos Il e IV, do Art. 158 da

Constituicao Federal devera ocorrer em até dois dias Uteis ap0s a arrecadacao.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal de 1988, em seus Arts. 157 a 162, regulamenta a reparticao
das Receitas Tributarias entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. De forma mais
especifica, o inciso I, do Art. 159 da Constituicdo Federal regula a distribuicdo dos Impostos

sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados para o Fundo
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de Participacéo dos Estados e para o Fundo de Participacdo dos Municipios, sendo este um dos

aspectos mais relevantes do Pacto Federativo que vigora em nosso pais.

Para que o Pacto Federativo possa ser operacionalizado de forma eficaz por parte
de cada Ente da Federacdo € necessario que haja transparéncia e previsibilidade na divisao e
posterior distribui¢do dos recursos oriundos dos impostos sobre renda e proventos de qualquer

natureza e sobre produtos industrializados para Estados e Municipios.

Infelizmente, por razBes técnicas, a Receita Federal do Brasil vem mantendo um
saldo relevante de Tributos a Classificar que, por exemplo, em 10 de dezembro de 2018,

totalizava aproximadamente R$ 13 bilhdes.

Adicionalmente, a Receita Federal do Brasil e as administracBes tributérias
Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios enfrentam um desafio com relacdo a
transparéncia. Apesar de serem reconhecidamente instituicfes transparentes, em funcéo do seu
zelo com a questdo do Sigilo Fiscal, elas sdo obrigadas a adotar uma postura conservadora com
relacdo ao grau de abertura aos dados de arrecadacao tributaria. Se por um lado, essa postura
protege direto fundamental dos contribuintes, por outro ela impossibilita que seja formada

massa critica sobre a gestéo tributaria em nosso pais.

Nesse sentido, este Projeto de Lei inova o ordenamento juridico ao tratar como caso
geral a divulgacao plena dos dados de arrecadacao e como caso especial a divulgacao dos dados
protegidos por sigilo fiscal, dando tratamento também especial a esses casos, autorizando
inclusive a contratacdo de instituices de apoio ao desenvolvimento de metodologias de
consolidacdo que possibilitem abertura maxima dos dados de arrecadacdo, mas que proteja

usuérios finais.

Espera-se que com a divulgacdo dos dados abertos de arrecadacéo tributaria, haja
um fomento a pesquisa tributaria em nosso pais com a criacdo de uma massa critica que

possibilite que as discussdes tributarias sejam conduzidas de forma mais qualificada.

Uma preocupacdo relevante quando se discute a utilizacdo de dados abertos se
refere ao financiamento dessas atividades. Nesse sentido, o projeto redistribui 5% do total
arrecadado pelo Adicional ao Frete para a Renovacgdo da Marinha Mercante — AFRMM que
seria originalmente destinado ao Fundo da Marinha Mercante para o financiamento dos novos
sistemas, das despesas de consultoria e de treinamento descritos nesta Lei. Essa repriorizagao
dos recursos do Fundo da Marinha Mercante se justifica na medida em que o proprio setor ndo

vem conseguindo viabilizar projetos de investimento que justifiguem o empocamento de
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recursos publicos, especialmente em um momento tdo complexo para o pais.

E nesse contexto que eu conto com o0 apoio de meus pares para a aprovacio do
Projeto que ora submeto a V.Sas.

Sala das Sessdes, em 20 de fevereiro de 2019.

DEP. JULIO CESAR
PSD/PI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONST[l)Luon
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
.................................................................... SegéoVI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacgdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcéo a que se refere o art. 153, 8 49, I11; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacgdo do imposto do Estado sobre
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operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:
(“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 84, de 2014, publicada
no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de
1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagédo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢fes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagoes
de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157, 1, e 158, I.

8§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso 11, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 111 que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Se¢do, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus creditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il —ao cumprimento do disposto no art. 198, 8§ 2°, incisos Il e I11. (Inciso acrescido

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 115-A/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-84-2-dezembro-2014-779653-publicacaooriginal-145516-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-84-2-dezembro-2014-779653-publicacaooriginal-145516-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-84-2-dezembro-2014-779653-publicacaooriginal-145516-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2007/emendaconstitucional-55-20-setembro-2007-559897-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2007/emendaconstitucional-55-20-setembro-2007-559897-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-84-2-dezembro-2014-779653-publicacaooriginal-145516-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-84-2-dezembro-2014-779653-publicacaooriginal-145516-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-84-2-dezembro-2014-779653-publicacaooriginal-145516-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-44-30-junho-2004-532827-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-44-30-junho-2004-532827-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-norma-pl.html

11

pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo tnico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando
promover o equilibrio sdcio-econdmico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do célculo das quotas e
da liberacdo das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacéo a que alude o inciso II.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até o
ultimo dia do més subseqiiente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a
expressdo numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado e
por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

CAPITULO Il
DAS FINANGAS PUBLICAS

Segao I
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar disporé sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

V1 - operagBes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcbes das institui¢des oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢fes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

LEI N°10.893, DE 13 DE JULHO DE 2004
Dispde sobre o Adicional ao Frete para a
Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM e o
Fundo da Marinha Mercante - FMM, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17. O produto da arrecadacdo do AFRMM sera destinado:

| - ao Fundo da Marinha Mercante - FMM:

a) 100% (cem por cento) do AFRMM gerado por empresa estrangeira de
navegacao;

b) 100% (cem por cento) do AFRMM gerado por empresa brasileira de navegacéo,
operando embarcacéo afretada de registro estrangeiro;

) 41% (quarenta e um por cento) do AFRMM gerado por empresa brasileira de
navegacdo, operando embarcacdo propria ou afretada, de registro brasileiro, na navegacao de
longo curso, ndo inscrita no Registro Especial Brasileiro - REB, de que trata a Lei n® 9.432, de
8 de janeiro de 1997; e

d) 8% (oito por cento) do AFRMM gerado por empresa brasileira de navegacao,
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operando embarcacdo, propria ou afretada, de registro brasileiro, na navegacao de longo curso,
inscrita no REB, de que trata a Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997,

Il - a empresa brasileira de navegacéo, operando embarcacdo prépria ou afretada,
de registro brasileiro:

a) 50% (cinquenta por cento) do AFRMM que tenha gerado na navegagéo de longo
curso, quando a embarcagédo ndo estiver inscrita no REB;

b) 83% (oitenta e trés por cento) do AFRMM que tenha gerado na navegacgédo de
longo curso, quando a embarcagéo estiver inscrita no REB; e

c) 100% (cem por cento) do AFRMM que tenha gerado nas navegagdes de
cabotagem, fluvial e lacustre;

Il - a uma conta especial, 9% (nove por cento) do AFRMM gerado na navegacao
de longo curso, por empresa brasileira de navegacdo, operando embarcacgéo, propria ou afretada,
de registro brasileiro, inscrita ou ndo no REB.

8§ 1° Da parcela do produto da arrecadacdo do AFRMM que cabe ao FMM, sera
destinado, anualmente, o percentual de 3% (trés por cento) ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de
julho de 1969, e restabelecido pela Lei n°8.172, de 18 de janeiro de 1991, para o financiamento
de programas e projetos de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico dos setores de
transporte aquaviario e de construcdo naval, os quais serdo alocados em categoria de
programacao especifica e administrados conforme o disposto em regulamento.

§ 2° Da parcela do produto da arrecadacdo do AFRMM que cabe ao FMM, sera
destinado, anualmente, o percentual de 1,5% (um e meio por cento) ao Fundo do
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo, para compensacao das perdas decorrentes
da isencédo de que trata 0 § 8° do art. 11 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Da parcela do produto da arrecadacdo do AFRMM que cabe ao FMM, seré
destinado, anualmente, o percentual de 0,40% (quarenta centésimos por cento) ao Fundo Naval,
a titulo de contribuicdo para pagamento das despesas de representacdo e estudos técnicos em
apoio as posicles brasileiras nos diversos elementos componentes da Organizacdo Maritima
Internacional - IMO, cujos recursos serdo alocados em categoria de programacéo especifica.

8 4° O AFRMM gerado por embarcacdo de registro estrangeiro, afretada por
empresa brasileira de navegacao, podera ter a destinacdo prevista no inciso |, alineas c e d, e
nos incisos Il e 111 do caput deste artigo, desde que tal embarcacéo esteja substituindo outra em
construcdo em estaleiro brasileiro, com contrato em eficécia, de tipo semelhante, até o limite
de toneladas de porte bruto contratadas.

8 5° A destinacdo de que trata o 8 4° deste artigo far-se-a enquanto durar a
construcdo, porém nunca por prazo superior a 36 (trinta e seis) meses, contado, de forma
ininterrupta, da entrada em eficacia do contrato de construcdo da embarcacdo, que ocorre com
o inicio do cumprimento de cronograma fisico e financeiro apresentado pela empresa brasileira
de navegacdo e aprovado pelo érgdo competente do Ministério dos Transportes.

8 6° A ocupacao de espacos por empresas brasileiras de navegacdo em embarcacgoes
de registro estrangeiro fica enquadrada nas regras deste artigo, desde que essas embarcacoes
estejam integradas a acordos de associacao homologados pelo 6rgdo competente do Ministério
dos Transportes e regidos pelos principios da equivaléncia reciproca da oferta de espacos e da
limitacdo da fruicdo dos beneficios pela capacidade efetiva de transporte da embarcagédo de
registro brasileiro.

§ 7° Por solicitagdo da interessada, 0 FMM podera utilizar o produto da arrecadacao
de AFRMM, jé classificado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e ainda ndo depositado
na conta vinculada da empresa brasileira de navegacao, para compensacdo do débito relativo as
prestacdes a que se referem as alineas c e d do inciso | do caput do art. 19, garantido ao agente
financeiro o pagamento pelo FMM das comissdes incidentes sobre os valores compensados.
(Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 545, de 29/9/201, convertida na Lei
n® 12.599, de 23/3/2012, produzindo efeitos a partir da data de publicacdo do ato do Poder
Executivo que a regulamentar)

Art. 18. As parcelas recolhidas a conta a que se refere o inciso 11l do caput do art.
17 desta Lei, acrescidas das correcdes resultantes de suas aplicagdes previstas no art. 20 desta
Lei, serdo rateadas entre as empresas brasileiras de navegacdo autorizadas a operar na
cabotagem e na navegacdo fluvial e lacustre, proporcionalmente ao total de fretes por elas
gerado no transporte, entre portos brasileiros, de cargas de importacdo e de exportacdo do
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comeércio exterior do Pais.

§ 1° O total de fretes referidos no caput deste artigo sera obtido quando as empresas
mencionadas no caput deste artigo estiverem operando embarcagfes proprias ou afretadas de
registro brasileiro, bem como embarcacdes afretadas de registro estrangeiro no regime de que
tratam o0s 88 4° e 5° do art. 17 desta Lei, conforme se dispuser em regulamento.

§ 2° O produto do rateio a que se refere este artigo sera depositado, conforme se
dispuser em regulamento, na conta vinculada das empresas.

PROJETO DE LEI N.° 1.360, DE 2019

(Do Sr. Célio Studart)

Institui, em todo o territério nacional, o Programa de Transparéncia das
doacdes recebidas pelo Poder Publico Federal

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-115/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, em todo territorio nacional, o Programa de Transparéncia das
doacbes recebidas pelo Poder Publico Federal, com os objetivos primordiais de
possibilitar o0 acesso amplo a informacdo, bem como fomentar a divulgacéo publica
das doacbes arrecadadas pela Uniéo.

Art. 2° Para garantir a clareza na gestdo das doacdes arrecadadas pela Unido
Federal, o sitio eletrénico do Portal da Transparéncia, no espaco destinado a este

ente federativo, devera conter as seguintes informacoes:

| — Identificacdo completa dos doadores, incluindo Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)

e/ou Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il — Especificacdes do valor ou bem doado;

[Il — Destino da verba ou do bem;

IV — Data de insercéo do recurso perante a Administracao Publica Federal.

Art. 3° Esta Lei podera ser regulamentada, no que couber, para garantir a sua fiel

execugao.

Art. 4° Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O artigo 37 da Constituicdo assevera que, dentre os principios gerais das

Administraces Publicas Diretas e Indiretas, esta o da publicidade.

Registre-se que o artigo 6° da Lei de Acesso a Informacgéo (Lei Federal n°
12.527/2011) aduz que compete aos Orgdos e entidades publicas garantir a gestéao

transparente das informacdes.

N&o se pode olvidar que o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/00) afirma que os planos, orcamentos e prestacdes de contas
publicas devem ser divulgados de forma ampla a populagéo, inclusive por meio de

sitios eletronicos.

Outrossim, vale salientar que no Relatério Sistémico sobre Transparéncia
Publica, publicado em dezembro de 2018 pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), o
acesso a informacéo é considerado uma medida indispensavel para o fortalecimento

da democracia e melhoria das gestdes publicas.

Dessa forma, neste contexto, surge o presente Projeto de Lei, que institui o

Programa de transparéncia nas doacoes arrecadadas pela Unido Federal.

Por todo o exposto, requer-se a aprovacao pelos Nobres Pares deste Projeto
de Lei em tela.

Sala das Sessoes, 12 de margo de 2019.

Dep. Célio Studart
PVICE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTIIDI\U ICAO
REPUBLICA FEDI%QRSASTIVA DO BRASIL

PREAMBULO

~ Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
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justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

.................................................................. TITULpIII
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
............................................................... é APITULO~V||
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou n&o, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
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Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 111 implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagé@o do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliagao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacg6es sobre atos de
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governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIlII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepc¢édo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatoério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneragéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
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determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informagbes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111,de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................ CAPI'NI'ULOIIN
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacéo;

Il - protegéo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

Il - protegdo da informagcdo sigilosa e da informagdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter:

| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como
sobre o local onde poderé ser encontrada ou obtida a informacdo almejada;

Il - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados
por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

Il - informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha
cessado;

IV - informacdo priméria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizacgdo e servicos;

VI - informacdo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizacdo de
recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; e

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
........................................................ CAPITULOIX~
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo |
Da Transparéncia da Gestéo Fiscal
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Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

8 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: (“Caput" do parégrafo
unico com redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009, transformado em § 1°
pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

| - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;
(Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Il - liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacfes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009,
com redacdo dada pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

I11 - adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Uni&o e ao disposto no art.
48-A. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

8§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacdes e dados contébeis, orcamentérios e fiscais conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 156, de 28/12/2016)

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério da
Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucdo especifica deste 6rgao,
as informacGes necessarias para a constituicdo do registro eletrdnico centralizado e atualizado
das dividas publicas interna e externa, de que trata o § 4° do art. 32. (Paragrafo acrescido pela
Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

8§ 4° A inobservancia do disposto nos 8§ 2° e 3° ensejara as penalidades previstas no
§ 2°do art. 51. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 156, de 28/12/2016)

8 5% Nos casos de envio conforme disposto no § 2°, para todos os efeitos, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgacéo a que se
refere o caput. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 156, de 28/12/2016)

8§ 6° Todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundacGes
publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federacdo devem utilizar sistemas
Unicos de execuc¢do orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo,
resguardada a autonomia. (Parégrafo acrescido pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso 11 do paragrafo Gnico do art. 48, os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacGes
referentes a:

| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado;

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Artigo acrescido pela Lei
Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgéo técnico responsavel pela
sua elaborac&o, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Paragrafo unico. A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das
agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 115, de 2019, de autoria da Deputada Renata
Abreu, institui a "Lei da Transparéncia Tributaria”, dispondo sobre fornecimento de
informacdes relativas a arrecadacéo tributéria federal.

A proposicao estabelece que o Poder Executivo Federal divulgara,
com o maior detalhamento possivel, o produto mensal da arrecadacédo de impostos,
taxas e contribuicbes da Unido, bem assim de suas demais receitas, até o décimo
quinto dia util do més subsequente, em meio eletrébnico de amplo e livre acesso,
inclusive a Internet.

A divulgacdo serd acompanhada de analise comparativa da
arrecadacéo, considerando estatisticas de desempenho no ultimo més, no acumulado
no ano e nos Ultimos doze meses, e de perspectivas de comportamento para 0s meses
seguintes, no mesmo exercicio financeiro e para o exercicio seguinte.

Com a divulgacdo dessas informacdes, entre outros ganhos, sera
possivel um maior controle social e politico sobre a atuacdo estatal quanto ao
gerenciamento das receitas tributarias no ambito federal.

Segundo a justificacdo do projeto principal, a dificuldade em obter
esses dados dos érgaos do Poder Executivo demonstra uma incoeréncia por parte do
governo, que sempre propala em seus discursos total transparéncia em sua
administracdo, porém na realidade pouco exercida.

Essas informacdes sdo de fundamental importancia, levando-se em
consideracao que a imprensa vem divulgando frequentemente aumento significativo
da arrecadacao tributaria federal. Para que este parlamento possa confirmar a
veracidade das informag6es noticiadas, bem como subsidiar a fiscalizacdo contébil e
financeira de que trata o art. 70 da Constituicdo Federal € importante a aprovacéao
deste projeto.

Distribuida inicialmente as Comissdes de Trabalho, de Administracdo
e Servico Publico; Financas e Tributacdo; e Constituicdo e Justica e de Cidadania, a
proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva e regime de tramitacao ordinario.

Por despachos da Mesal, foram apensados ao projeto principal o
Projeto de Lei n? 1360, de 2019, que institui, em todo o territério nacional, o Programa
de Transparéncia das doac¢fes recebidas pelo Poder Publico Federal, e o Projeto de
Lei n2 933, de 2019, que dispbe sobre a destinagcdo dos saldos financeiros néo
classificados de todos os tributos federais pela Receita Federal do Brasil e sobre a
divulgacdo em formato de dados abertos das informacdes sobre a arrecadacao
tributaria em todo o Territério Nacional.

O Projeto de Lei n2 1360, de 2019, de autoria do Deputado Célio

L https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2190568
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Studart, institui, em todo o territério nacional, o Programa de Transparéncia das
doacbes recebidas pelo Poder Publico Federal com os objetivos primordiais de
possibilitar o acesso amplo a informacdo, bem como fomentar a divulgagcéo publica
das doacfes arrecadadas pela Unido.

Para garantir a clareza na gestdao das doacdes arrecadadas pela
Unido, o sitio eletrénico do Portal da Transparéncia, no espaco destinado a este ente
federativo, deverd conter informacbes referentes a identificagdo completa dos
doadores, especificacdes do valor ou bem doado; destino da verba ou do bem; e data

de insercéo do recurso perante a Administracao Publica Federal.

Por sua vez, o Projeto de Lei n® 933, de 2019, proposto pelo Deputado
Julio Cesar, estabelece que o montante acumulado dos saldos financeiros dos tributos
federais nao classificados pela Receita Federal do Brasil em até 60 dias, a contar da
data da arrecadacdao, serdo distribuidos de acordo com os percentuais de arrecadacao
de cada tributo federal observados no més imediatamente anterior.

No caso dos saldos passados nao classificados, a Receita Federal do
Brasil tera 180 dias de prazo para classifica-los, aplicando-se o critério do paragrafo
anterior caso nao os saldos nao sejam classificados naquele prazo.

Ademais, estabelece-se como obrigacdo para as administracfes
tributarias de todos os Entes da Federacdo a disponibilizacdo, em seus sitios
eletrbnicos na Internet, em formato de dados abertos e com grau de abertura
abrangente, as informacfes da arrecadacao tributaria, concedendo prazos para a
implementacéo de 360 a 900 dias, a depender do tamanho do ente obrigado.

A proposta ainda cria um grupo de trabalho presidido pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), com a participacdo da Receita Federal do Brasil (RFB), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto de Pesquisas
Econbémicas Aplicadas (IPEA) com o objetivo de propor metodologia de consolidacéo
dos dados protegidos por sigilo fiscal que possibilite a maior transparéncia e abertura
possivel na divulgacéo das informac¢des, mas que resguarde a identidade das pessoas
fisicas e instituicBes protegidas pelo sigilo fiscal.

O objetivo desse grupo de trabalho € encaminhar ao Plenario do TCU
a metodologia de consolidagdo dos dados protegidos por sigilo fiscal para que aquele
Tribunal possa, a partir das informacfes produzidas, delimitar a abrangéncia do
aspecto sigilo fiscal.

O projeto também autoriza os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios a firmarem convénios com instituicbes publicas ou privadas de ensino e
pesquisa, consultorias ou outras que sejam especializadas em consolidacdo de
estatisticas tributarias ou fiscais visando elaborarem formato de consolidacdo dos
dados protegidos por sigilo fiscal que possibilitem a maior transparéncia e abertura
possivel na divulgacao das informacodes.

Na linha de garantir o financiamento dos novos sistemas, das
despesas de consultoria e de treinamento descritos o projeto redistribui para a Receita
Federal do Brasil 5% do total arrecadado pelo Adicional ao Frete para a Renovacao
da Marinha Mercante — AFRMM que seria originalmente destinado ao Fundo da
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Marinha Mercante.

Por fim, o projeto determina que a transferéncia dos recursos
descritos nos incisos Ill e 1V, do Art. 158 da ConstituicAdo Federal, quais sejam, as
parcelas transferidas pelos Estados aos Municipios relativas a arrecadacdo do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS), devera ocorrer
em até dois dias Uteis apés a arrecadacéo.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos
projetos.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, a publicidade é um
principio que rege toda a atuacdo da Administracdo Publica brasileira. Em um
Republica ndo se admite que o proprio titular do poder — 0 povo — seja privado do
amplo acesso as informacfes que |he sdo diretamente importantes, especialmente
quanto a arrecadacado das receitas tributarias gerenciadas pelo Estado.

Por essa razéo, o art. 162 da Constituicdo Federal estabelece que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até o ultimo dia do
més subsequente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a
entregar e a expressao numeérica dos critérios de rateio.

Nesse espirito, pretende-se regulamentar a forma de divulgacéo
desses dados, sendo incluida nessas informac¢des os recursos advindos das doacdes
recebidas pelo Poder Publico.

De modo a respeitar o texto constitucional, € mais recomendavel que
0 projeto seja aplicado também aos Estados, Distrito Federal e Municipios e
estabelecer o ultimo dia do més subsequente ao da arrecadacdo e da doagdo como
prazo final para a divulgacao das informacgoes.

No tocante ao detalhamento das informac6es divulgadas, a utilizacao
do termo “base de calculo” ndo parece ideal. Isso porque “base de calculo” tem
conceito proprio no direito tributario, ndo sendo recomendavel utilizar esse termo para
fins de segregacéo das informacgdes entre regimes cumulativos e ndo cumulativos,
como aparentemente parece ser a intencao do projeto principal. Além disso, como a
obrigacao de detalhar a arrecadacédo até o quarto digito do CNAE pode inviabilizar a
propria divulgacdo das informagfes, é mais prudente exigir a divisdo até o segundo
nivel de classificacao.

Cabe ainda informar que, no ambito da Unido, serdo necessarios
pequenos ajustes para adequacéao das informacdes aos termos do projeto, até porque
a Receita Federal j&4 tem disponibilizado os dados da arrecadacao federal em seu sitio
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na internet?. Nesse sentido, entende-se prescindivel a alocacéo, por lei, de recursos
do AFRMM para atividades que ja sao realizadas. Com efeito, o maior desafio sera a
disponibilizacdo dessas informacdes pelos Estados e Municipios, razdo pela qual tais
entes devem ter prazos mais dilatados para adequacédo as novas regras.

Considerando ser matéria sensivel que envolve sigilo fiscal, a
disponibilizacdo de acesso amplo aos sistemas eletrénicos de acompanhamento do
desempenho da receita pode se mostrar indesejavel, motivo pelo qual essa
providéncia deve se ater apenas aos Orgaos de controle interno e externo que
requisitarem acesso a tais dados, desde que resguardados o sigilo fiscal.

Ainda na linha do sigilo fiscal, deve-se ter cautela em admitir a
realizacdo de convénios com instituicdes publicas ou privadas de ensino e pesquisa,
consultorias ou outras que sejam especializadas em consolidacdo de estatisticas
tributarias ou fiscais visando elaborar formato de consolidacdo dos dados sigilosos.
Isso porque o simples acesso pelas instituicbes privadas aos dados fiscais pode
configurar quebra do sigilo fiscal. Vale ainda ressaltar que a fornalizagéo de convénios
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios com as aludidas instituicdes nao depende
de autorizacdo por lei federal, sendo desnecessario, portanto, dispositivo nesse
sentido.

No tocante aos tributos federais nao classificados pelo Poder
Executivo Federal em até 60 dias a contar da data da arrecadacéo, é possivel adotar
a regra de distribuicdo de acordo com os percentuais de arrecadacgéo de cada tributo
federal observados no més imediatamente anterior. Todavia, essa regra deve existir
com o Unico objetivo de dar celeridade ao processo de transferéncia de receitas.
Sendo assim, caso a classificacdo tardia venha a evidenciar erros na transferéncia
das receitas, faz-se necessario efetuar os ajustes de modo a evitar que a omissao
estatal interfira na correta alocacdo dos recursos publicos.

A respeito da criacédo, por lei, de um Grupo de trabalho presidido pelo
TCU, com a participacdo da RFB, do IBGE e do IPEA, com o objetivo de propor
metodologia de consolidacéo de dados a fim de subsidiar o plenario daquele Tribunal
de Contas na delimitacdo da abrangéncia do aspecto sigilo fiscal, essa proposta
encontra limites no art. 198 do Caddigo Tributario Nacional, que ja define as
informacdes sigilosas e a forma de intercambio no ambito da Administracédo Publica.
Ademais, ndo é recomendavel que as decisdes do plenario do TCU fiquem vinculadas
a metodologia elaborada por Grupo de Trabalho.

Por fim, o estabelecimento do prazo de até dois dias Uteis apés a
arrecadacédo do IPVA e do ICMS para a realizacao das transferéncias constitucionais
dos Estados aos Municipios, além de representar um intersticio exiguo, deveria, salvo
melhor juizo, ser feita por meio de Lei Complementar.

Face ao exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 115,
de 2019, e dos projetos de lei apensados n°s 933 e 1.360, de 2019, na forma do
substitutivo anexo.

2 http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao/relatorios-do-resultado-da-arrecadacao
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Sala da Comisséo, em 07 de agosto de 2019.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 115, DE 2019
Apensados: PL n® 1.360/2019 e PL n? 933/2019

Institui regras de transparéncia para a
divulgacdo das receitas arrecadadas e das
doacbGes recebidas no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
divulgardo até o ultimo dia Gtil do més subsequente a arrecadacdo os montantes de
cada um dos tributos e demais receitas arrecadadas, os recursos recebidos, os
valores de origem tributaria entregues e a entregar e a expressao numérica dos
critérios de rateio.

§ 1° O produto da arrecadacgéo sera divulgado, em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet), na forma da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, com o maior grau de detalhamento possivel, identificado o
montante recolhido por atividade econémica até o segundo nivel na Classificacdo
Nacional de Atividades Econémicas — CNAE, sendo necessario informar os juros,
multas e depdsitos, bem como segregar a parcela arrecadada de forma espontanea
da arrecadada mediante cobranca judicial ou administrativa.

8§ 22 A divulgagdo sera acompanhada de analise comparativa da
arrecadacdo, considerando estatisticas de desempenho no dltimo més, no
acumulado no ano e nos ultimos doze meses, e de perspectivas de comportamento
para 0s meses seguintes, no mesmo exercicio financeiro e para 0 exercicio
seguinte.

§ 32 Os dados tributarios divulgados pela Unido serdo discriminados
por Estado e por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

Art. 22 Os 6rgaos responsaveis pela arrecadacdo de tributos
disponibilizardo acesso aos seus sistemas eletrbnicos de acompanhamento do
desempenho da receita aos 6rgdos de controle interno e externo, resguardadas as
informacdes protegidas pelo sigilo fiscal, nos termos do art. 198 do Cadigo Tributario
Nacional, aprovado pela Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 32 As doacgoes recebidas pela Uni&o, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios serdo divulgadas em sitios oficiais na internet, na forma
da Lei n? 12.527, de 2011, até o ultimo dia Gtil do més posterior da sua ocorréncia,
devendo conter ao menos as seguintes informacdes:

| — Identificagdo completa dos doadores,
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Il — Especificagdes do valor ou bem doado;
[l — Destino da verba ou do bem;
IV — Data de insercéo do recurso perante a Administracdo Publica.

Art. 42 As informacgdes de que tratam os arts. 1° e 3° deverdo ser
disponibilizadas a partir de:

| — 180 dias apos a publicacéo desta lei, pela Unido,

Il - 360 dias apds a publicacdo desta lei, pelos Estados e Distrito
Federal;

Il — 720 dias apos a publicagdo desta lei, pelos Municipios com mais
de 50.000 (cinquenta mil) habitantes; e

[l — 900 dias apdés a publicacdo desta lei, pelos demais Municipios.

Art. 52 O montante acumulado dos saldos financeiros dos tributos
federais nao classificados pelo Poder Executivo Federal em até 60 dias, a contar da
data da arrecadacdo, serdo transferidos provisoriamente de acordo com o0s
percentuais de arrecadacdo de cada tributo federal observados no més
imediatamente anterior.

Paragrafo Unico. A classificacdo do saldo financeiro apés o prazo
previsto no caput implicara, caso necessario, no ajuste da transferéncia no més
subsequente a classificacao.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor 180 dias ap0s a sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 07 de agosto de 2019.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lein® 115/19
e 0s Projetos de Lei n%s. 933/19 e 1.360/19, apensados, com Substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado André Figueiredo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Professora Marcivania - Presidente, Flavia Morais e Mauricio
Dziedricki - Vice-Presidentes, Bohn Gass, Daniel Silveira, Erika Kokay, Fabio Mitidieri,
Junio Amaral, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Motta, Luiz Philippe de Orleans e Braganca,
Mauro Nazif, Paulo Ramos, Rogério Correia, Tulio Gadélha, Vicentinho, Adriano do
Baldy, Alexis Fonteyne, André Figueiredo, Augusto Coutinho, Léo Moraes, Leonardo
Monteiro, Lucas Gonzalez e Pedro Lucas Fernandes .

Sala da Comissao, em 28 de agosto de 2019.
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Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP
AO PROJETO DE LEI N2 115, DE 2019
(Apensados os Projetos de Lei n°s. 933/19 e 1.360/19)

Institui regras de transparéncia para a
divulgacdo das receitas arrecadadas e das
doacbOes recebidas no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
divulgardo até o ultimo dia Gtil do més subsequente a arrecadacdo os montantes de
cada um dos tributos e demais receitas arrecadadas, os recursos recebidos, os
valores de origem tributéria entregues e a entregar e a expressdo numérica dos
critérios de rateio.

§ 1° O produto da arrecadacéo sera divulgado, em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet), na forma da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, com o maior grau de detalhamento possivel, identificado o
montante recolhido por atividade econémica até o segundo nivel na Classificacdo
Nacional de Atividades Econémicas — CNAE, sendo necessario informar os juros,
multas e depdsitos, bem como segregar a parcela arrecadada de forma espontanea
da arrecadada mediante cobranca judicial ou administrativa.

8§ 22 A divulgagdo sera acompanhada de analise comparativa da
arrecadacdo, considerando estatisticas de desempenho no dltimo més, no
acumulado no ano e nos ultimos doze meses, e de perspectivas de comportamento
para 0s meses seguintes, no mesmo exercicio financeiro e para 0 exercicio
seguinte.

§ 32 Os dados tributarios divulgados pela Unido serdo discriminados
por Estado e por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

Art. 22 Os 6rgaos responsaveis pela arrecadacdo de tributos
disponibilizardo acesso aos seus sistemas eletrbnicos de acompanhamento do
desempenho da receita aos 6rgdos de controle interno e externo, resguardadas as
informacdes protegidas pelo sigilo fiscal, nos termos do art. 198 do Codigo Tributario
Nacional, aprovado pela Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 32 As doacgoes recebidas pela Uni&o, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios serdo divulgadas em sitios oficiais na internet, na forma
da Lei n? 12.527, de 2011, até o ultimo dia Gtil do més posterior da sua ocorréncia,
devendo conter ao menos as seguintes informacdes:

| — Identificagdo completa dos doadores,

Il — Especificagbes do valor ou bem doado;
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lIl — Destino da verba ou do bem;
IV — Data de insercdo do recurso perante a Administracao Publica.

Art. 42 As informacdes de que tratam os arts. 12 e 32 deverao ser
disponibilizadas a partir de:

| — 180 dias apoés a publicacdo desta lei, pela Uniéo,

Il - 360 dias apOs a publicacdo desta lei, pelos Estados e Distrito
Federal,

Il — 720 dias ap0Os a publicacdo desta lei, pelos Municipios com mais
de 50.000 (cinquenta mil) habitantes; e

[l — 900 dias apos a publicacéo desta lei, pelos demais Municipios.

Art. 52 O montante acumulado dos saldos financeiros dos tributos
federais nao classificados pelo Poder Executivo Federal em até 60 dias, a contar da
data da arrecadacédo, serdo transferidos provisoriamente de acordo com o0s
percentuais de arrecadacdo de cada tributo federal observados no més
imediatamente anterior.

Paragrafo Unico. A classificacdo do saldo financeiro apés o prazo
previsto no caput implicard, caso necessario, no ajuste da transferéncia no més
subsequente a classificacao.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor 180 dias apds a sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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