PROJETO DE LEI N°, DE 2011

(Do Sr. Reinaldo Azambuja)

Acrescenta a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que “Dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da outras providéncias.”, os
dispositivos que menciona

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “Dispde sobre o Estatuto
da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.” passa a viger acrescida
do Art. 151-A, Paragrafo unico e Art. 151-B, com a seguinte redacao:

Art. 151-A. Os Tribunais de Justica poderdo criar em seus quadros de
servidores, no ambito dos respectivos Cdodigos de Divisdo e Organizacdo
Judiciaria os cargos efetivos de agente de protecéo da infancia e da juventude,
nos limites de suas respectivas competéncias.

Pardgrafo Unico. As normas que criarem 0S mencionados cargos
regulamentardo as qualidades técnicas do profissional e seu ambito de
atuacao, subordinados aos Juizos da Infancia e da Juventude das Comarcas.

Art. 152-B. Os municipios criardo, na esfera de autuacédo dos seus Conselhos
Tutelares, o servigo de atendimento telefonico denominado “SOS CRIANCA”,
para recebimento de solicitacdes de servigos e dendncias.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os Conselhos Tutelares Municipais tém reclamado com frequéncia a
necessidade da criagao dos cargos efetivos de “agentes de protecdo a infancia
e juventude”.

Como substrato da justificativa, transcrevemos excertos de um artigo do Murillo
José Digiacomo, Promotor de Justica, PR - Coordenador do Centro de Apoio
Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente:

Agentes de Protecdo da Infancia e Juventude: necessidade de sua
coexisténcia com o Conselho Tutelar.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument

Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente e, mais
especificamente com a criagdo dos conselhos tutelares nele previstos,
passaram a surgir questionamentos acerca da necessidade e da propria
legalidade da existéncia da figura do "comissario de menores", cuja atuacao
era expressamente disciplinada no art. 7° e par. Unico da Lei n°® 6.697/79, o
revogado "Codigo de Menores".

Muito embora a Lei n°® 8.069/90 de fato ndo contemple disposicdo semelhante,
a presenga do "comissario”, agora chamado de "agente de protecdo” da
infancia e juventude”, foi expressamente prevista pelo legislador estatutario,
como fica patente da leitura do art.194, caput do referido Diploma Legal, que
estabelece a possibilidade de o procedimento para imposicdo de penalidade
administrativa por infragdo as normas de protecdo a crianca e ao adolescente
tenha inicio por "...auto de infracdo elaborado por SERVIDOR EFETIVO ou
VOLUNTARIO CREDENCIADO..." (verbis - grifamos), que vem a ser
justamente o "agente de protecao"” acima referido.

Diante da disposi¢cédo estatutaria acima transcrita, € deveras evidente que a
figura do "agente de protecdo” ndo foi banida pela nova legislacdo, que dentro
de seu espirito democratico e descentralizador apenas preferiu deixar a
regulamentacdo da matéria para os demais entes federados, que poderao
prever sua existéncia e disciplinar melhor suas atribuicdes, de acordo com as
particularidades locais.

A subsisténcia da figura do "agente de protecado" € praticamente um consenso
junto & doutrina, sendo que a respeito do tema PAULO LUCIO NOGUEIRA
com muita propriedade afirma que "o Juizado deve contar com um corpo
efetivo de comissarios (...) para o exercicio constante da fiscalizacdo, pois, se
esta ndo for feita com freqiiéncia, ndo havera cumprimento das disposicdes
estatutarias, bem como das portarias baixadas, o que tornard o servico
desacreditado” (In O Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado.
Saraiva. Sdo Paulo, 1991, pag.221).

Ja WILSON DONIZETI LIBERATI ressalta que "o 'comissario' ou 'agente de
protecdo’, servidor efetivo ou voluntario credenciado €, por deliberacao
exclusiva do juiz da infancia e juventude, credenciado para desempenhar
tarefas que |he sdo atribuidas através da portaria judicial. Nela seréo
estabelecidos os requisitos para o exercicio do cargo, como a gratuidade,
idoneidade, atribuicdo para exercer o servi¢o de fiscalizacdo, além, é claro, da
confianga do juiz.

Claro estd, portanto, que os "agentes de protecdo da infancia e juventude”, ao
contrario do que pensam alguns, ndo apenas ainda tém sua atuacdo
contemplada pelo ordenamento juridico péatrio, como esta € agora, mais do que
nunca, fundamental para a plena eficacia do sistema de garantias idealizado
pelo legislador estatutario, pois através dele o Juizo da Infancia e Juventude se
fardo onipresente para impedir e/ou reprimir ameacas ou violagdes de direitos
de criancas e adolescentes, no mais puro espirito da PROTECAO INTEGRAL
preconizada pelo art.227, caput da Constituicdo Federal.



Também é importante registrar que a criacdo e implantacdo do Conselho
Tutelar no municipio, apesar do disposto no art.262 da Lei n°® 8.069/90 (a
contrariu sensu), ndo deve conduzir a "dispensa”, pela autoridade judiciaria,
dos "agentes de protecdo" ja credenciados e em atividade, pois seus servigcos
continuardo sendo necessarios para o adequado funcionamento do Juizo da
Infancia e Juventude.

Com efeito, embora pareca despicienda diante da argumentacao anteriormente
efetuada, a observacdo supra tem sua razao de ser na constatacdo de que, em
varias comarcas, apos a criacdo e implantacdo do Conselho Tutelar: a) houve a
"extincdo" do corpo de "agentes de protecdo” nomeados pelo Juizado da
Infancia e Juventude e b) os Juizes da Infancia e Juventude passaram a utilizar
o Conselho Tutelar para o desempenho de funcgbes tipicas dos "agentes de
protecdo"”, e 0 que € pior, em muitos casos considerando aqueles como seus
subordinado.

Ora, "agentes de protecdo” e conselheiros tutelares exercem atribuicdes
distintas (embora em alguns casos assemelhadas e com o objetivo comum de
protecdo a criancas e adolescentes), devendo ambas as figuras coexistir e
atuar de forma harmdénica e absolutamente independente.

Assim sendo, temos que o "agente de protecdo” exerce suas atribuicdes de
forma VINCULADA e DIRETAMENTE SUBORDINADA a autoridade judiciaria
gue o nomeia ou, no caso do servidor efetivo, perante a qual oficia, tendo, no
entanto atribuicdes e poderes bastante limitados.

Ja o Conselho Tutelar, por expressa definicédo legal, é 6rgdo AUTONOMO, néo
sendo, portanto de qualquer modo subordinado ao Juiz da Infancia e Juventude
ou a qualquer outra autoridade no ambito do municipio, tendo dentro de sua
esfera de atribuicbes amplos poderes.

Os conselheiros tutelares exercem atribuicbes definidas em Lei Federal,
gozando assim de parcela da soberania estatal e, portanto ndo necessitando
de ordem judicial para fazer valer suas deliberacdes, cujo descumprimento,
além de caracterizar a infragcdo administrativa prevista no art.249 da Lei n°
8.069/90, importa na pratica, em tese, do crime de desobediéncia tipificado no
art.330 do Caodigo Penal.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em vérias de suas passagens,
equiparou o Conselho Tutelar a autoridade judiciaria, que sob nenhum pretexto
ou circunstancia pode valer-se dos servicos daquele 6rgdo como se seu
subordinado fosse, sendo que caso queira a COLABORACAO do 6rgéo para a
realizagdo de determinada atividade, ter& de SOLICITAR a intervencéo
respectiva, em requerimento que passara pelo crivo de sua plenéaria antes de
ser ou nao acatado.

Vale observar que tanto o Conselho Tutelar quanto o Juiz da Infancia e
Juventude s&o AUTORIDADES PUBLICAS, com poderes e atribuigdes
assemelhados (e em alguns casos idénticos). Como ndo ha hierarquia entre
qualquer delas, eventual tentativa da autoridade judiciaria em colocar o
Conselho Tutelar em posicdo de inferioridade sera indevida, ilegitima e,



dependendo da situacdo, podera importar em abuso de poder passivel de
sancdo administrativa (via Corregedoria da Justica) e mesmo penal.

As solicitacbes da autoridade judiciaria, embora devam ser objeto de
consideracdo e, sempre que possivel, de acatamento por parte do Conselho
Tutelar (pois todos lutam pela mesma causa: o bem estar de criancas e
adolescentes, que para ser alcancado deverd contar com a participacdo e
empenho de todos), devem ser devidamente analisadas em conjunto com 0s
demais casos atendidos pelo 6rgdo, a quem compete estabelecer os critérios
de conveniéncia, oportunidade e prioridade para atendimento.

A prética tem demonstrado que, em muitos casos, 0 Juizo da Infancia e
Juventude utiliza o Conselho Tutelar para realizacdo de "estudos sociais" e
outras diligéncias tendentes a instruir feitos em andamento.

Solicitagcbes dessa natureza ndo se justificam, pois em primeiro lugar o
Conselho Tutelar, via de regra, ndo € composto por pessoas tecnicamente
habilitadas a realizar estudos dessa natureza, tendo assim pouca ou nenhuma
valia o "parecer" apresentado, e em segundo porque o cumprimento dessas
atividades absolutamente ATIPICAS e totalmente FORA DO AMBITO DE
SUAS ATRIBUICOES, faz com que o Conselho Tutelar ndo possa
desempenhar a contento seu relevante mister, causando assim prejuizos a
toda populacao.

Importante ndo perder de vista que, longe de realizar diretamente estudos
sociais elou outras diligéncias que demandem conhecimento técnico, o
Conselho Tutelar deve contar com uma equipe interprofissional
permanentemente a sua disposicdo, ou entdo podera REQUISITAR ao
municipio a intervencao de servidores habilitados a fazé-lo, ex vi do disposto no
art.136, inciso lll, alinea "a" da Lei n° 8.069/90.

Claro estd, portanto, que para os objetivos acima mencionados, ndo deve a
autoridade judiciaria socorrer-se do Conselho Tutelar (salvo para utilizar equipe
multidisciplinar que este tenha a sua disposicao), mas sim buscar a intervencao
de pessoas habilitadas a elaborar pareceres técnicos idéneos, que realmente
atendam aos fins a que se destinam, pois apenas a titulo de exemplo, de nada
valera um "estudo social" realizado por um leigo.

Nos demais casos, salta também aos olhos a inconveniéncia (para dizer o
menos) da utilizacdo do Conselho Tutelar pela autoridade judiciaria, ainda que
em regime de estrita colaboracédo, para realizacdo de diligéncias rotineiras tao
necessarias para instruir feitos que se encontram em tramitagéo junto a Vara
da Infancia e Juventudel3 , pois se estas ndo demandam conhecimento
técnico, poderdo perfeitamente ser realizadas por outras pessoas (inclusive e
especialmente pelos "agentes de protecdo” homeados), sem a necessidade de
comprometer as demais atividades do 6rgéo tutelar, que se agir como desejado
pela legislagdo, de forma PREVENTIVA e ITINERANTE, por certo tera
consideravel demanda a atender no seu cotidiano.

Apenas assim se estara garantindo a correta aplicacéo da lei, com a utilizacéo
de todas as estruturas idealizadas para o adequado funcionamento do sistema



de garantias preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, com o
gue todos, em especial a populacéo infanto-juvenil, serdo beneficiados.

Devemos sempre lembrar que, com a criacdo e implantacdo do Conselho
Tutelar, 0 municipio passa a contar com um orgao especializado na defesa dos
direitos de criancas e adolescentes, que em boa parte dos casos ird substituir
por completo a atuacdo da autoridade judiciaria, a qual cabera, em tomando
conhecimento da ocorréncia de alguma das situacdes previstas no art. 98 da
Lei n° 8.069/90 que demandem a aplicacdo de medidas de protecao a criancas,
adolescentes e pais ou responsavel, limitar-se encaminhar o caso para
atendimento pelo referido Conselhol4, que por sua vez devera tomar as
providéncias necessérias para contornar o problema.

Ao arremate, resta apenas dizer que a atuacao dos érgaos acima relacionados
(notadamente Conselho Tutelar, Juiz da Infancia e Juventude, e "agentes de
protecdo"), pode ser complementada por outros 6rgaos e entidades existentes
no municipio (SOS CRIANCA), sendo que para evitar lacunas, antagonismos e
paralelismos, todos devem se reunir periodicamente a fim de avaliar a
sistematica de atendimento adotada, aprimorando-a cada vez mais, sendo
certo que o foro adequado para tais reuniées ndo € outro sendo o Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, ao qual poderdo ser
formuladas diretamente reivindicacbes visando a melhora na politica de
atendimento para a area infanto-juvenil, que como sabemos este 6rgdo tem a
missao constitucional de elaborar.

Reafirmando o que ja dissemos em manifestacdes anteriores, devemos sempre
lutar para uma melhor estruturacdo dos municipios, de modo que estes possam
cumprir a contento a diretriz contida no art.88, inciso | da Lei n°® 8.069/90 com a
PRIORIDADE ABSOLUTA exigida pelo art.227, caput da Constituicdo Federal.

Pela alta relevancia da matéria, encarecemos o irrestrito apoio dos nobres

pares

Sala das Sessdes, em de setembro de 2011.

Reinaldo Azambuja
Deputado Federal
PSDB/MS



