PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera a Constituicdo para dispor sobre a acdo
civil publica de extincao do direito de posse ou de
propriedade proveniente de atividade criminosa,
improbidade administrativa ou enriquecimento
ilicito.

Art. 12 A Constituicdo passa a vigorar com as seguintes alteraces:

AT T29. ettt

X - promover inquérito civil e agdo civil publica de extincdo do direito de posse ou de
propriedade, e de todos os direitos sobre bem ou valor de qualquer natureza que sejam produto
ou proveito de atividade criminosa, improbidade administrativa, enriquecimento ilicito, ou com
as quais estejam relacionadas, na forma da lei.

“Art. 132-A. Compete a Advocacia-Geral da Unido e as Procuradorias dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios promover, concorrentemente com o Ministério Publico, acdo
civil publica de extingdo do direito de posse ou de propriedade e de todos os direitos sobre bem
ou valor de qualquer natureza, que sejam produto ou proveito de atividade criminosa
improbidade administrativa, enriquecimento ilicito ou com as quais estejam relacionadas, rfi(
forma da lei.” (NR)

Art. 22 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia,
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Brasilia, 18 de Marco de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia a anexa Proposta de Emenda a
Constituicdo que acrescenta o inciso X ao art. 129 da Constituicdo Federal e o art. 132-A para dispor
sobre as func@es institucionais do Ministério Publico e da Advocacia Publica.

2. A iniciativa encontra respaldo em compromissos firmados pelo Brasil perante foros
internacionais, que remontam, especialmente a Convencao de Palermo (Convencao das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transacional), promulgada por meio do Decreto n° 5.015, de 12 de marco
de 2004, e a Convencédo de Mérida (Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrup¢édo), promulgada
pelo Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006.

3. Ambos os diplomas estabelecem a necessidade de os Estados Partes tomarem as medidas
necessarias para permitir o confisco que no caso brasileiro exige, para além das hipoteses ja existentes,

o0 tratamento por meio desse instrumento de extin¢do de propriedade ou posse, a partir de acéo civil.
Referida construcdo juridica € fruto de entendimentos compartilhados por diversos estudiosos d
matéria, bem como tem sido amplamente discutida, em dmbito nacional, pela Estratégia Nacional
Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (Enccla), espaco que envolve diversos 6rgéos dos tr
Poderes da Republica, sob a coordenacdo do Ministério da Justica, na busca por unir esforcos U
enfrentamento aos desafios da prevencao e represséo a corrupc¢éo e a lavagem de dinheiro. —

4. Nesse sentido, a presente proposta trata de tema que envolve restricdo ao direito d
propriedade. Esse direito, embora ndo seja absoluto pela Constituicdo, somente estd submetido
expropriacdo com base em modificacdo constitucional, a esteira do que se observa pelo disposto no aK
243, que originariamente previa a expropriacdo e o confisco de terras e bens ligados ao trafico de
drogas. Referido dispositivo foi, inclusive, objeto da Emenda Constitucional n° 81, de 5 de junho c@
2014, e teve acrescentada a hipotese da exploracdo do trabalho escravo como fundamento a trl\
despojamento do direito de propriedade. w

5. Com efeito, conquanto um dos objetivos do Estado de Direito também seja a preservag{ﬂ(
do direito de propriedade, este ndo mais serd respaldado quando a propriedade advier de atividade
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criminosa, improbidade administrativa e de enriquecimento ilicito. Para tanto, a presente iniciativa
confere legitimidade ao Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido e Procuradorias Estaduais,
Municipais e Distrital para propositura da acao civil publica de extingdo de propriedade ou posse. Com
isso, amplia-se para a matéria civil tema originariamente tratado apenas em sede de a¢des criminais,
que demonstraram eficdcia limitada para alcangar o0s objetivos tracados mundialmente no
enfrentamento a corrupcao.

6. Assim, serdo conferidas condi¢Ges para que o Estado seja eficiente na prevencdo e
repressdo a corrupcao, atingindo um dos seus principais eixos de reproducdo, que se da por meio da
aquisicao, posse, propriedade e circulacdo de bens provenientes de praticas repudiadas socialmente.

7. Sdo essas, Senhora Presidenta, as razfes que nos levam a propor a VVossa Exceléncia o
encaminhamento da proposta de emenda a Constituicdo em questdo ao Congresso Nacional.

Respeitosamente,

Assinado por: José Eduardo Martins Cardozo, Luis Inacio Lucena Adams, Valdir Moysés Siméo
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