PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. CELSO RUSSOMANNO)

Estabelece competéncia da Justica do
Trabalho para processamento de acfes que
envolvam servidores civis dos Estados,
Municipios, bem como de suas autarquias e
fundacdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Compete a Justica do Trabalho conciliar, processar,
julgar e executar as acles relativas as relacdes de trabalho, individuais e
coletivas, que envolvam servidores civis dos Estados e dos Municipios, bem

como de suas autarquias e fundacdes, e as respectivas entidades publicas.

§ 1° Também se integram a competéncia da Justica do
Trabalho a conciliacdo, processamento, julgamento e execucdo de acdes
relativas a relagdes mantidas entre as entidades publicas relacionadas no

caput e os seguintes trabalhadores:
temporarios;
detentores de cargos em comissao.
prestadores de servi¢co pessoas individuais;
cooperativados;
voluntarios;
estagiarios;

§ 2° A competéncia da Justica do Trabalho, nas hipoteses
acima, alcanca as acoOes relativas aos procedimentos de selecdo dos
trabalhadores, bem como, os litigios que envolvam os sindicatos das categorias

correspondentes, incluso o direito de greve.



Art. 2°. Em seus julgamentos, os 6rgaos da Justica do Trabalho
observardo as respectivas legislacbes estaduais e municipais, orientando-se,
no que couber, pelos principios da legalidade, continuidade, eficiéncia,

moralidade publica e impessoalidade.

Art. 3°. O Tribunal Superior do Trabalho e os Tribunais
Regionais do Trabalho, na sua estrutura judiciaria, poderdao designar ou criar
Varas do Trabalho e érgados fracionarios com especializacdo para o julgamento

das acdes previstas nesta lei.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

Em todas as esferas, o Poder Publico exerce suas funcdes
administrativas através do servico publico. O inchaco de suas necessidades faz
com que as entidades estatais se transformem em gigantescos prestadores de
servicos, com muitos trabalhadores. S&ao diversas as modalidades de
contratacdo que envolvem o trabalho de servidores publicos. Atualmente,
legislacdo e jurisprudéncia dos tribunais superiores reconhece atribuicdo da
Justica do Trabalho tdo somente para os que sdo contratados sob a égide da
legislacdo trabalhista. Os demais, tém seus litigios processados e julgados ou
pela Justica Estadual ou pela Justica Federal, em diferentes unidades

especializadas.

No julgamento da ADIN 2135-4, o Supremo Tribunal Federal
suspendeu os efeitos do caput do art. 39 da Emenda Constitucional n. 19/1998,
que possibilitava a adocdo de dois regimes de contratacdo na Administracéo

Plblica, mas a amplitude da decisdo segue com multiplas interpretacoes.

Contemporaneamente, 0s servidores publicos em sentido
estrito, submetem-se a regime estatutario, estabelecido em lei por cada
unidade publica. Seu estatuto € regido por normas de ordem publica e o
vinculo que mantém com o tomador dos servigos € de natureza institucional. Ja
os empregados publicos sdo contratados segundo normas da Consolidacdo
das Leis do Trabalho, mantendo elo de natureza contratual com o Poder
Pdblico. Os servidores temporarios sdo contratados para o exercicio de
fungbes temporalmente provisoérias, mediante regime juridico especial.
Seguem-se o0s servidores detentores de cargos em comissdo, conforme
regramento pontual e outras modalidades de trabalhadores, como estagiarios,

autdbnomos e cooperativos, todos com legislagéo geral propria.

Em nome da eficiéncia decorrente da especializacdo, o
presente projeto legislativo busca organizar e consolidar atribuicbes de
processamento e julgamento de demandas que envolvam todos esses

trabalhadores em um Unico érgédo de jurisdicédo, a Justica do Trabalho.



Deve-se pontuar que a competéncia da Justica do Trabalho
para acdes que envolvam servidores publicos estatutarios ja foi, outrora,
reconhecida como valida. A Lei 8.212/1991, originalmente, trazia expressa
atribuicdo ao Judiciario Trabalhista para demandas relativas a servidores da

Uniado (art. 240, “e”) e apenas foi revogada em 1997.

O presente projeto, todavia, limita as atribuicbes da Justica do
Trabalho ao conhecimento de litigios no ambito da administracdo publica em
relacdo a Estados, municipios e suas respectivas autarquias e fundacoes.
Preserva-se, assim, a competéncia da Justica Federal para acdes que

envolvam servidores publicos da Uniéo.

Toma-se o cuidado de pontuar que os julgamentos relativos
aos servidores estatutarios, e demais trabalhadores ligados ao Poder Publico,
seguirdo orientados pela legislagédo de Direito Administrativo, bem como seus
respectivos principios. De modo algum, portanto, pretende-se autorizar
transporte automatico de orientacdes normativas proprias do Direito do

Trabalho para trabalhadores publicos.

Do ponto de vista de despesas publicas, o projeto de lei ndo
implica custos financeiros, mas reaproveita a estrutura judiciaria trabalhista
dentro da margem de reducdo de seu potencial operativo decorrente da
Reforma Trabalhista. Ou seja, se permite, conforme art. 3°, que os tribunais
trabalhistas designem ou criem unidades especializadas na estrutura ja
existente; vale dizer, que adaptem Varas ou 6rgaos fracionarios especializados

para o exercicio da jurisdicdo administrativa.

O presente projeto legislativo integra-se ao esfor¢go nacional de
priorizacdo das varas da Justica Estadual de Fazenda Publica no
processamento de execucdes fiscais e avanco na celeridade e reducédo de
seus acervos. A partir do repasse de competéncia para a Justica do Trabalho,
a Justica Estadual pode ser parcialmente desafogada e conseguir dedicar-se a

importantes questdes para o conjunto da sociedade.

Por fim, o projeto opera sob estrita permisséo constitucional do
art. 114, 1, que estabelece amplamente competéncia da Justica do Trabalho
para “relacdes de trabalho”. A partir da Emenda Constitucional n. 45/2004,



esclareceu-se que ndo é a existéncia de um contrato de emprego entre 0s
litigantes, mas uma relacéo de trabalho o elemento definidor da competéncia
da Justica do Trabalho. Ndo h&a davidas que a atividade do servidor publico
estatutario é de trabalho. A relacdo juridica estabelecida entre servidor e
Administracdo, ainda que tenha vinculos institucionais, ¢ mais uma das
diversas formas de trabalho humano, pessoal, continuo e produtivo. Apenas
diferencia-se, especificamente do trabalho-emprego pela caracteristica de ter
sua normatividade estabelecida por lei, a partir de uma ordem publica

institucional.

Por acreditar que o presente projeto de lei aperfeicoa as
instituicbes da Republica, em particular, a Justica do Trabalho, adaptando-a a
preconizada modernizacao das relacdes de trabalho e integrando-se ao esforco
nacional de racionalizacdo do Judiciario, pede-se a sua aprovacdo neste

Parlamento.

Sala das SessoOes, em de de 2019.

Deputado CELSO RUSSOMANNO



