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| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Marcos Barbieri, vem a esta instancia tematica para andlise do mérito, sujeito a
competéncia conclusiva das comissdes, conforme dispde o art. 24, inciso I, do

Regimento Interno.

A proposigdo cria os Conselhos Federal e Regionais dos
Técnicos de Seguranca do Trabalho, dotados de personalidade juridica propria,
de direito privado, sem vinculo com a Administracdo Publica. Além de especificar
os profissionais com competéncia exclusiva para o exercicio da profissédo, o
projeto estabelece as atividades e atribuicdes da categoria conforme a legislacao
ja existente, bem como todo o escopo de funcionamento, estrutura e atribuicao

dos conselhos a serem criados.

A proposta estabelece ainda a obrigatoriedade de registro
no Sistema CONFETEST/CORETEST de todas as pessoas juridicas que

admitam em suas atividades servicos de qualquer natureza relacionados a



Segurangca do Trabalho, inclusive as entidades e instituicbes de ensino que

mantenham cursos de formacao de Técnicos do setor.

A matéria foi apensado o Projeto de Lei n.° 5.083/01, do
Deputado Medeiros, que dispbe sobre a criagdo dos Conselhos Nacional e
Regionais dos Técnicos de Seguranca do Trabalho e que, regra geral, contempla

0S mesmos objetivos da proposta principal.

Esgotado o prazo regimental para oferecimento de
emendas nesta Comissao de Trabalho, ndo foi apresentada nenhuma proposta

de aperfeicoamento dos projetos.

II - VOTO DA RELATORA

A intencdo principal do projeto em tela é a criacdo dos
Conselhos Federal e Regionais dos Técnicos de Seguranca do Trabalho, como
entidades de fiscalizacdo e normatizacdo do exercicio da atividade. Apesar de ja
reconhecida pela Lei n.° 7.410/85 e regulamentada pelo Decreto n.° 92.530/86, a
profissdo, de fato, carece ainda de um Orgdo competente para a devida
fiscalizacdo de seu exercicio, nos moldes dos demais oficios profissionais
regulados. Ainda que a legislacéo vigente vincule aquela atribuicdo ao Ministério
do Trabalho, é sabido hoje que tal competéncia, na pratica, ndo mais ocorre por

determinacao do préprio Executivo.

Em que pese a tentativa do governo de desvincular da
Administracdo Publica as entidades de fiscalizacdo profissional, mediante o art.
58 da Lei n.° 9.649/98, a medida ndo chegou a ter efeito face a A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1717-6/DF, acatada preliminarmente (Medida Cautelar)
pelo Supremo Tribunal Federal. Consoante tal entendimento, ainda nao julgado
no mérito, os conselhos de fiscalizacdo retomam sua natureza juridica original,
gual seja, a de autarquia publica. Apesar de se tratar de matéria juridica, cuja
analise cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica, nos parece fundamental essa
abordagem, j4 que o projeto de lei propde o novo conselho profissional nos



moldes do direito privado, 0 que contraria claramente a norma vigente. Além
disso, na condicdo de oOrgdo publico, a iniciativa da proposicdo para cria-lo
caberia exclusivamente ao Presidente da Republica, conforme mandamento da
Constituicao (art. 61, 81°, Il, e).

Assim, ainda que no mérito a matéria venha ser acatada,
certamente esbarraria adiante, dentro do tramite legislativo ou na propria sancao
da lei, na questao de sua constitucionalidade.

No tocante ao seu mérito, ndo se pode deixar de
reconhecer que o projeto atende em seu contelido aos requisitos estabelecidos
por esta Comissdo de Trabalho para acatamento de matéria reguladora de
profisséo, conforme Verbete n.° 01 da Simula de Jurisprudéncia da CTASP. Para
melhor qualifica-los, cabe citar:

1. a atividade em questao exige, pelo seu carater de especializacao, inclusive na
area de Engenharia, conhecimentos tedricos e técnicos, tanto que seu curso é
historicamente reconhecido e autorizado pelo MEC através das Escolas
Técnicas;

2. da propria definicdo e conceito da profissdo — Técnico de Seguranca do
Trabalho - decorre o entendimento de que se trata de atividade cujo exercicio
pode acarretar dano a saude e seguranca coletiva e individual. No caso, o
alvo da preservacéo é todo trabalhador, em qualquer area de atuacao;

3. por ja ser devidamente regulamentada a atividade, ndo ha na proposta criacao
de reserva de mercado em detrimento de outras categorias. A legislacéo
discrimina e diferencia bem as atribui¢cdes entre o Técnico e o Engenheiro de
Seguranca do Trabalho, nd&o havendo qualquer sombreamento de
competéncias. Isso ocorre também, pela mesma legislacdo ja em vigor, no
tocante aos deveres e responsabilidades do profissional pelo exercicio da
profissdo. O projeto, neste ponto, sé vem a ratificar a norma,

4. o interesse social da regulamentacao ja esta implicito nas caracteristicas da
atividade, mesmo porque ela j4 estd devidamente reconhecida pelo poder
publico;

5. finalmente, a garantia de fiscalizagdo do exercicio profissional &€ exatamente o
objetivo maior da proposicao.

Quanto a esse ultimo aspecto, consideramos que realmente

€ 0 que deva ser melhor apreciado no ambito desta instancia de mérito.

Independentemente de posi¢cbes favoraveis ou contrarias a natureza publica ou

privada das entidades fiscalizadoras, 0 que se ressalta na apreciacdo é o fato de



que, no caréater legal da matéria, a possibilidade de torna-la lei se restringe a duas
hipGteses: a iniciativa da proposi¢cdo sendo do Executivo ou entdo que o texto
nao proponha criacdo de nova autarquia, pois, caso contrario, incorreria no vicio
de iniciativa. Eliminada a primeira por total impossibilidade de reversdo da
autoria, resta apenas a outra alternativa. E para que seja atendida, a melhor
opcao é a vinculacdo da profissdo a um conselho de fiscalizacdo ja existente.
Mesmo porgue, € 0 que nos parece mais adequado na medida em que ja existe
atividade correlata — Engenharia de Seguranca do Trabalho — cuja fiscalizacéo e
vinculo estdo a cargo dos CREAs - Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — que, pelo carater multidisciplinar, jA& contemplam

diversas atividades correlatas, tanto de nivel técnico, como de nivel superior.

Assim como se verifica a coexisténcia do engenheiro
agronomo com o técnico agricola; do engenheiro civil e do arquiteto com o
técnico em edificacdo; do engenheiro industrial com o técnico industrial, nada
mais logico do que contemplar também o técnico e o engenheiro de seguranca do
trabalho num mesmo campo de registro, habilitacao e fiscalizacdo. Sao funcdes e
atividades que se complementam, que se afinam no desempenho profissional e
que, portanto, devam estar submetidas a um Gnico férum de normatizacao,
julgamento e fiscalizacdo. Esse deve ser, inclusive, o posicionamento do
Ministério do Trabalho, ja que periodicamente vem manifestando que a ele néo

cabe mais a funcéo fiscalizadora de exercicio profissional.

Portanto, ndo so6 pela inviabilidade legal mas também pela
inconveniéncia préatica quanto a um sistema de fiscalizacdo isolado, o ideal nos
parece ser a devida regulamentacéo da atividade dos Técnicos de Seguranca do
Trabalho com o respectivo registro profissional nos CREAs, o que demanda um
texto alternativo capaz de atender a essa premissa, sem no entanto prejudicar o

restante do teor da proposicao.

No que concerne ao Projeto de Lei n.° 5.083/01, apensado
a proposta principal, vale dizer que todo seu conteudo estad devidamente, em

linhas gerais, atendido pelo PL n.° 1.597/99, o que torna desnecessario qualquer



comentario adicional ou parecer especifico, até porque a matéria primeira €

significativamente mais abrangente do que a posterior.

Assim, por todo o exposto, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n.° 1597, de 1999, na forma do Substitutivo que ora

apresentamos, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n.° 5.083, de 2001.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2001.

Deputada Vanessa Grazziotin
Relatora

113199-00-172



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.°1.597, DE 1999

Altera a Lei n° 7.410, de 27 de
novembro de 1985, que “dispde sobre a
especializacdo de engenheiros e arquitetos
em engenharia de seguranca do trabalho, a
profissao de técnico de seguranca do trabalho,
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n.° 7.410, de 27 de novembro
de 1985, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° O exercicio da atividade de Engenheiros e Arquitetos na
especializacdo de Engenharia e Seguranca do Trabalho e o da
profissdo de Técnico de Seguranca do Trabalho depende de registro
em Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta

dias, contados de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2001.

Deputada Vanessa Grazziotin
Relatora

113199-00-172



