CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE RESOLUCAO
~ N262-A, DE 2000

(Do Sr. Marcos Rolim e outros)

Institui Comiss@o Parlamentar de Inquérito - CPl, destinada a investigar o sistema de
atendimento das FEBEMs e entidades anélogas e a buscar solu¢des para a plena efetivacao
dos postulados sociais inscritos no Estatuto da Crianca e do Adolescente; tendo pareceres:
da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovagéo (relator: Dep. EDUARDO
BARBOSA); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagéo, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: Dep. LUIZ ANTONIO FLEURY).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUIQAO E
JUST!QA E DE REDACAO (ART. 54))
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A Céamara dos Deputados resolve

Art. 1° Fica criada Comiss&o Parlamentar de Inquérito - CPI, destinada
a investigar o sistema de atendimento nas FEBEMs e entidades analogas e a buscar
solugdes para a plena efetivagdo dos objetivos sociais msertos no Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Art. 2° A Comissdo serd constituida por onze membros € 1gual nimero
de suplentes, com prazo de 120 (cento e vmte) dias, prorrogavel até a metade, para a
concluséo dos seus trabathos.

Art. 3° Os recursos administrativos € 0 assessoramento NECESSArios ao
ﬁmcxonamento da Comissdo serdo providos pelo Departamento de Comissdes ¢ pela
Consultoria Legislativa, respectivamente.

ATt. 4° As despesas decorrentes do funcionamento da comissdo de que
trata esta resolugdo correrdo a conta dos recursos or¢amentarios da Camara dos
Deputados.

Art. 5° Esta resolugfo entra em vigor na data de sua publicag@o.

JUSTIFICATIVA

Ha bastante tempo a sociedade brasileira assiste inerte e muitas vezes
omissa a forma desumana com que vém sendo tratados os jovens e adolescentes
responsaveis pela pratica de atos infracionais.

Com efeito, se d€ um lado possuimos um texto legal extremamente -
avancado, garantidor de direitos e obrigagles para criancas e adolescentes e em
perfeita consonéncia com os mais lidimos direitos e garantias fundamentais, por
outrolado ainda ndo—fomos—competentes - para - executar - minimamente -qualquer— —
politica piblica direcionada ao cumprimento dessa rica legislacdo.

Essas circunstincias de verdadeiro descaso com nossas criangas e
adolescentes comprometem inexoravelmente a formacdo desses seres humanos e
inviabiliza de forma irremediavel qualquer tentativa de implementag¢do dos
postulados da cidadania.

Desta feita, criangas e adolescentes que rotineiramente s¢ tornam
“vitimas ou algozes” dessas verdadeiras “escolas do crime”, quase sempre



oncmanas de familias desestruturadas e sem apoio do poder publico, encontram
NESSes estabelecunentos ironicamente denominados de “Funda¢do para o bem estar
do menor”, uma completa degradacdo dos valores morais, €ticos € sociais que
deveriam nortear sua formac3o.

Nesse sentido, estd cristalinamente provado que o simples
encarceramente desses jovens, em detrimento da aplicacdo de rnedidas sécio-
educativas, combinado com a total privacdo de uma vida digna, s6 tem agravado 0
quadro de violéncia e revolta em que se transformou a rotina atras dos muros das
FEBEMs, CAJE e outros estabelecimentos semelhantes.

Os recentes acontecimentos verificados no Estado de Sdo.Paulo e.com

" certa regularidade, também em outros estados, noticiados a exaustdo pela imprensa,

apenas confirmam a necessidade premente de se encarar o problema, buscando as
solucdes para por fim a essa vergonha nacional. ,

E preciso, portanto, uma ampla investigagdo e discussdo da tematica,
com vistas a adogdo de politicas publicas afirmativas, ndo se restringindo apenas as
questdes atinentes a superlota¢do, maus tratos, mas permitindo um debate mais
amplo, com vistas a adogdo de solugdes mais humanas para o trato da questao.

Diante desse desafio de imenso alcance social é que propomos a
criagdo dessa CPI, para a qual esperamos contar com 0 ap01o de nossos nobres
pares. :

' , 19) IR >
Sala das Sessdes, em  de novembro de 1999 -
DD )

Deputado MARCOS ROLIM
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secdo de Registro e Controle e de Analise de Proposigéo

Oficion®peo & /00 Brasilia, 20 de janeiro de 2000.

e

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que o Projeto de Resolugdo do Sr.
Deputado MARCOS ROLIM E OUTROS, que "Institui Comissdo Parlamentar de Inquérito
- CPl, destinada a investigar o sistema de atendimento das FEBEMs e entidades
analogas e a buscar solugdes para a plena efetivag@o dos postulados sociais inscritos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente”, contém numero suficiente de signatarios,
constando a referida proposicao de:

190 assinaturas confirmadas;

012 assinaturas ndo confirmadas;
002 deputados licenciados;

025 assinaturas repetidas.

Atencxosamente

CLAUD!A ES C.. DE.

Chefe
A Sua Senhoria o Senhor >
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA L
Secretario-Geral da Mesa T

NESTA_ T



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

Com o Projeto de Resoluggo de sua autoria, o ilustre:
Deputado MARCOS ROLIM se propde a instituir Comissdo Parlamentar. de

Inquérito no sentido de investigar as atividades dos 6rgéos e entidades a quem
incumbe o atendimento de criangas e adolescentes infratores, bem como buscar
solugbes para a efetiva implementagdo das disposi¢des constantes do Estatuto da
Crianga e do Adolescente. A_CPI‘ sera constituida por onze membros: e igual
numero de suplentes, com prazo de cento e vinte dias, prorrogavel até a metade,
para a conclus&o dos trabalhos. Os recursos-administrativos e o assessoramento
necessarios ao funcionamento da Comiss&o seréo providos pelo Departamento de

Comissdes e pela Consultoria Legislativa, respectivamente. As despesas

decorrentes do funcionamento da Comissdo correrdo a conta dos recursos
orcamentarios da Camara dos Deputados.

Em sua justlﬁcatwa o Autor alude a situagdo paradoxal em
que no Pais convivam uma das mais avangadas legislagGes de protec;ao a cnang:a

e ao adolescente, ao lado de uma atitude omissa e desumana no trato” dos‘

‘menores infratores intemados nos orgaos e entidades a quem. cabem 08

‘procedimentos correcionais e de restabelecimento das condi¢cdes de seu retormo ao:
convivio social. Conclui pela necessidade de uma ampla investigacéo e discussdo
da tematica, com vistas & adogdo de politicas publicas afirmativas, ndo se -

restringindo apenas as questdes atinentes a superlotacdo e maus tratos, mas
permitindo um debate mais amplio, em busca de solugdes mais humanas para o
trato da matéria.

A proposicao foi distribuida para a apreciagdo da Comisséo
de Seguridade Social e Familia, e da Comissdo de Constituicdo e .Justica e de
Redacé&o, nos termos do art. 54, do Regimento Intemo da Camara dos Deputados
(RICD). : |

A Segdo de Registro e Controle e de Analise de Proposigdo

11
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atesta, em Oficio n°® 008, datado de 20/01/2000, o nimero suficiente de ‘signatarios
para a apresentac¢do da proposicdo.

Esgotado o prazo regimental, a proposicdo nao recebeu
emendas nesta Comissao. ‘

" E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR'

O Projeto de 'Resolugéo n° 62/00 foi distribuido a esta
Comissao Permanente por tratar de assunto atinente a matérias relativas a crianga
e ao adolescente, nos termos das disposi¢Oes constantes das alineas “r’, “t" e “u
do inciso Xll, do art. 32, do RICD.

A proposicao tem por finalidade a investigagao das atividades
dos érgdos e entidades incumbidos dos procedimentos administrativos, judiciais e
correcionais a serem aplicados aos menores infratores (criangas e adolescentes),
nos termos dlspostos na Lei n° 8. 069 (ECA), de 13 julho de 1990, em face das
dentincias e da constatagao pela opmlao pubhca de maus tratos aos mtemados
bem como de meﬁcnencna no _processo de reeducac;ao e de estabelecxmento das
condlgoes para o seu retomo ao conwwo socxal

“Efii nosso enténdimento, o objeto a ser investigado se

eonstitui ém 4o déterminado dé relevante interesse para a vida publica e para a
ordem”social- do Pais, atendéndo, portanto aos requisitos constantes do § 3°, do -

art’ 58, “da “Constifuicso Federal, e do caput e § 1°, do art. 35, do RICD, para a

. criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Estamos solidarios com o Autor em sua perplexidade com o’

paradoxo apontado em sua Justxﬁcag:ao efetivamente convivem, lado a lado, uma
: !egxslac;ao que é reconhecida como uma das mais avang;adas legislactes do

mundo em matéria de protecdo de menores, com as condigdes mais execraveis de
tratamento dos internados nos estabelecimentos administrativos e correcionais. Os



maus tratos e a inexisténcia de: contetdo programéatico adequado & reeducagdo
dos infratores refletem as mesmas disfung:ﬁes observadas no sistema penitenciario
nacional, concluindo-sé qué o Estado perdeu a perspectiva de recuperagdo dos
menores para conformar—se com a mera antecxpagao das condi¢bes carcerarias
que reserva para os criminosos adultos

Completada a primeira década de vigéncia do ECA sem que

 suas disposicGes teriham sido adequadamente implementadas pela sociedade e

pelo Estado, bem como & evidéncia de tratamento tanto ou mais desumano que

aquele que os menores sofriam no regime anterior a 1990, considera-se oportuna a

investigacdo aprofundada das razfes deste insucesso e a busca de solugdes
viaveis para a questao. '

Do exposto, e por entendermos gque a iniciativa se constitui
em medida oportuna e conveniente para apurar as causas e as solugdes aplicaveis
a uma questio de reconhecida relevancia para ordem social no Pais, somos pela
APROVAGAO do Projeto de Resolugéo n° 62/00.

Sala das Reunies, em 19 de @LLR-’»I(/\/O de 2.000.

PA} C)s'\/)/'v>__}———
Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
_reunido ordindria realizada ho;e opinou, unanimemente, pela aprovacgao
'do Projeto de Resolugdo n? 62, de 2000, nos termos do parecer do
Relator Deputado Eduardo Barbosa. : '

Esﬁveram presentes 0s Senhores Députados:
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Cleuber Carneiro — Presidente; Jorge Alberto e Remi
Trinta - Vice-Presidentes; Alceu Collares, Alcione Athayde, Almerinda de
Carvalho, Antonio Joaquim Araujo, Antdnio Palocci, Arlindo Chinaglia,
Armando Abilio, Carlos Mosconi, Celcita Pinheiro, Costa Ferreira,
Darcisio Perondi, Djalma Paes, Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo
Barbosa, Eduardo Jorge, Eduardo Seabra, Euler Morais, Glycon Terra
Pinto, Henrique Fontana, Jandira Feghali, Jorge Costa, José Carlos
Coutinho, José Linhares, Lavoisier Maia, Licia Vania, Nilton Baiano,
Pedro Canedo, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Ronaldo
Caiado, Saraiva Felipe, Saulo Pedrosa, Serafim Venzon, Sérgio-
Carvalho, Teté Bezerra, Ursicino Queiroz e Vicente Caropreso.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2000.

Deputatio CLEUBER CARNEIRO
Pkesidente ,

COMISSAO DE CONSTITUIGA_O E JUSTI(}A E DE REDAGAO

I-RELATORIO

T_ide Resolugao n° 62, do Deputado MARCOS




A Comissdo sera composta ‘de onze membros e igual !
numero de suplentes, com prazo de cento e vinte dias, prorrogavel até a metade, |
para a conclusdo de seus trabalhos.

As  obrigagbes quanto aos recursos administrativos e
assessoramento técnico a Comiss&o seriam do Departamento de Comissdes e
da Consultoria Legislativa, custeadas as despesas do funcionamento da
Comiss&o pelos recursos orcamentarios da Camara dos Deputados.

Na Justificacdo, os autores argumentam que a sociedade
tem presenciado de forma passiva o tratamento desumano a que sao submetidos
os jovens e adolescentes responsaveis pela pratica de atos infracionais. Que
apesar das normas outorgando inimeros direitos a crianga e ao adolescente e da
obrigacéo social em relacdo a eles, falta a execucdo de polmcas publicas para
essa finalidade.

Argumenta, ainda, que o descaso em relagdo a esses
menores compromete a sua formacao e inviabiliza a sua cidadania.

O simples encarceramento de adolescentes nesses
estabelecimentos que sdo verdadeiras escolas de crime, em de’mmento da
aplicacdo de medidas sécio-educativas, tem agravado o quadro de wolencxa ea
revolta que se manifesta nas preocupantes rebelibes, sempre noticiadas pela
|mprensa

Dai a necessidade de investigar, mediante uma CPl, a
superlotac@o, maus-tratos e abertura de debate para solugdes mais humanas e
adog&o de politicas publicas efetivas.

Foram confirmadas cento e noventa assinaturas.

A Comissao de Seguridade Social e Familia aprovou esse
.:P,rojeto de Resolucao, nos termos do parecer do Relator, Deputado EDUARDO
BARBOSA. ~ BARBOSA.

E o relatorio.

15
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I1-VOTO DO RELATOR

Estabelece o § 3° do art. 58 da Constituicdo Federal:

“§ 3° As Comissdes Parlamentares de Inquérito, que terdo
poderes de investigacdo proprios da autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente mediante
requerlmento de um terco de seus membros, para apuracdo de fato determinado
e por prazo ‘certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Mlmsteno Pubhco para que promova a responsabmdade civil e criminal dos
lnfratores ;

Esta Casa possui competéncia para criar suas Comissoes
Parlamentares de Inquérito, com poderes de investigagao préprio das autoridades
judiciais.

O quorum exigido € o de um tergo de seus membros, o que
significa 0 nimero de cento e setenta e um signatérios. Tendo sido confirmadas
cento e noventa assinaturas, a exigéncia foi cumprida.

Os . autores apontam como fato determinado, para a
investigacdo, o atendimento nas FEBEM e entidades analogas, em busca de
solugoes para a plena efetlvagao dos objetivos sociais insertos no Estatuto da
Crlanga e do Adolescente

0 Reglmento Intemo desta Casa considera fato
determinado o acontecimento de relevante interesse para a vida publica e a

.ordem constltucmnal legal, econdmica e social do Pais, que estiver devidamente
- caracterizado no.requerimento de constituicdo da Comissé&o.

: Esses elementos encontram-se configurados, tendo em
;vista que as criangas e adolescentes sdo pessoas em desenvolvimento e titulares
‘de inlmeros direitos assegurados e garantidos pela Constituigdo Federal e pelo :
:Estatuto da Crianga e do Adolescente, devendo a sociedade e o Estado efetivar

_essa protecdo. Mas, ao contrario, o que tem acontecido € uma intensa violag&o
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de todos esses direitos fundamentais, encontrando-se esses jovens intemados
nesses estabelecimentos sem nenhuma condicdo de educé-los e reintegra-los a
sociedade, ficando & mercé da violéncia e dos maus-tratos.

Por outro lado constitui imperativo urgente que a ordem
constitucional , legal, econdmica e social do Pais seja restabelecida, mediante a
implementac&o de politicas pﬂ'blicas que atendam ao interesse publico relevante
quanto & educacao, & aplicagdo da lei para outorgar a crianga e ao adolescente o
que lhes é de direito, construindo cidaddos dignos para o futuro da Nag&o & paz
socnal ehmmando-se a lnseguranga

A »proposagao obedece ao requisito da determinacdo do
prazo. "

Em relagdo a juridicidade, o projeto n&o viola principios de
direito. ‘

Nada a opor em relag&o & técnica legislativa.

Pelo exposto, VOTO pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Resolugdo n° 62 de 2000.

' Sala das Reunides, em 15 de fevereir 001 .

rxémo FLEURY

Relator

T - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo, em
reunido  ordindria  realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Resolugdo’
n° 62/00, nos termos do parecer do Relator, Deputado Luiz Antonio Fleury.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Inaldo Leitdio — Presidente, Zenaldo Coutinho e Osmar
Serraglio — Vice-Presidentes, André Benassi, Fernando Gongalves, Murilo
Domingos, Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Aldir Cabral, Anténio Carlos
Konder Reis, Jaime Martins, Moroni Torgan, Paulo Magalhdes, Vilmar
Rocha, Cezar Schirmer, Mendes Ribeiro Filho, Renato Vianna, Roland
Lavigne, Geraldo Magela, José Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Augusto
Farias, José Antdnio Almeida, Fernando Coruja, José Roberto Batochio,
Domiciano Cabral, Léo Alcantara, Luiz Anténio Fleury, Odilio Balbinotti,
Claudio Cajado, Mauro Benevides, Themistocles Sampaio, Orlando
Fantazzini, Dr. Benedito Dias e Wagner Salustiano.

Sala da 71?11’3 80, em 24 de maio de 2001

\’\,‘,\j\;_
[Deputado INALDO LEITAO
\ Presidente

T—
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