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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.911-A, DE 2014

(Do Sr. Felipe Bornier)

Dispbe sobre a instalacdo de cameras de seguranca em
estacionamentos; tendo parecer da Comissédo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovacdo deste, da Emenda
apresentada, e do n°® 993/2015, apensado, com substitutivo (relator:
DEP. EDUARDO BOLSONARO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART.54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 993/15

[Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Emenda apresentada
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nos estabelecimentos de locais abertos ao publico tais
como: supermercados, condominios, faculdades, hospitais e centros comerciais, 0s
estacionamentos com capacidade igual ou superior a 50 (cinquenta) veiculos

disporéo de sistema de cameras de seguranca.

Art. 2° Todos os Orgdos, de qualquer instancia da
Administracdo Publica, competentes para a emissdo de documentos que s&o
requisitos para o funcionamento dos estacionamentos sao responsaveis pela
fiscalizacdo do cumprimento do disposto no art. 1° e, no caso do seu

descumprimento pela:
| - suspensao do funcionamento estacionamento infrator ou pela sua interdicdo; e

Il - cassacdo dos alvaras e de outros documentos que S&o requisitos para o

funcionamento do estacionamento, quando for o caso.

Art. 3° As imagens geradas pelas cameras de seguranca

deverdo ser armazenadas, no minimo, por 6 (seis) meses.

Art. 4° As imagens gravadas poderao ser requisitadas para fins

de investigacao policial ou instrucédo de processo criminal ou civel.

Art. 5° Os estacionamentos referidos no art. 1° disporédo, a
partir da publicacdo desta lei, de 90 (noventa) dias para se adequarem ao nela

estabelecido.
Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos estacionamentos de veiculos sucedem-se 0s mais
variados delitos, tais como: arrombamentos, vandalismos, furtos de objetos
encontrados no interior dos veiculos e até do proprio veiculo, assaltos, sequestros e

assim por diante.
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A adocdo de cameras de seguranca, ao lado de representar
poderoso instrumento de contencdo da criminalidade nesses locais, sera também,
diante de alguns delitos que ainda venham a ocorrer, instrumento para auxiliar na
investigacdo e identificacdo dos delinquentes e, depois, como meio de prova na

persecucao penal.

Em funcdo do exposto, sabendo do incontestavel mérito desta
proposicao, esperamos contar com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessofes, em 26 de agosto de 2014.

Deputado FELIPE BORNIER

PROJETO DE LEI N.° 993, DE 2015

(Do Sr. Romulo Gouveia)

Disp0e sobre a obrigatoriedade de instalacdo de sistema de
monitoramento nos estacionamentos de centros comerciais.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-7210/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam obrigados o0s centros comerciais, em todo
territorio nacional, a instalarem sistemas de monitoramento em Sseus
estacionamentos.

Paragrafo Unico. Por sistema de monitoramento, entende-se
um conjunto integrado de equipamentos e de cameras de vigilancia capazes de
captar e armazenar imagens que possibilitem a identificagcdo de criminosos ao
atentarem contra a seguranca de consumidores e de empregados, nos
estacionamentos dos centros comerciais no Brasil.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO
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O contexto da seguranca publica no Brasil € conhecido por
todos pela sua situagdo extremamente preocupante. O Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica — 2014, publicado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
apresenta, em numeros, o quadro cadtico em que se vive — ou se sobrevive — no
Pais: (1) uma pessoa assassinada no Brasil a cada minuto (mais de 50 mil por ano);
(2) aproximadamente 50 mil estupros anuais; (3) quase 600 mil pessoas
encarceradas e tantas outras estatisticas.

Os centros comerciais, mais conhecidos como shopping
centers, também sao afetados pela onda de violéncia urbana nas cidades
brasileiras. Entretanto, as principais vitimas s&o, normalmente, os consumidores e
0s empregados desses estabelecimentos comerciais.

Uma pesquisa rapida no site do JusBrasil aponta que mais de
400 processos tramitaram nos tribunais brasileiros envolvendo furtos ou roubos em
estacionamentos de centros comerciais entre os anos de 2001 e 2014. Somente no
altimo ano, ha o registro de quase 100. Nao sdo numeros despreziveis.

Muitos desses casos sao emblematicos e poderiam ser
utilizados para exemplificar a situacéo de exposicdo a riscos a que esta submetida a
populacdo brasileira. Entretanto, um deles, ocorrido na Bahia em outubro do ano
passado, merece breve destaque.

ApGs estudar a rotina da vitima, um criminoso e seu comparsa
sequestraram uma mulher no estacionamento de um shopping da capital baiana e a
estupraram. Fontes jornalisticas ddo conta de que a dupla de criminosos foi presa,
porém, o mal maior ja havia sido feito.

Nesse e em muitos outros casos, a prevencao seria a melhor
opcao. Houvesse um sistema ostensivo de vigilancia, provavelmente, a dupla de
comparsas teria sido identificada em seus reconhecimentos ou teria mesmo deixado
de cometer o crime, em vista da certeza de terem suas imagens captadas.

Esse caso poderia ser interpretado como um acontecimento
isolado, mas nao o é. MilhGes de pessoas sdo expostas a esses riscos diariamente.
Por isso € que se pode chegar a conclusdo de que o interesse sobre o tema deixou
de ser local, de cada Municipio. E preciso que o Parlamento Brasileiro se posicione
sobre essa questéo.

Alias, o carater ténue da classificacdo do nivel do interesse de
assuntos legislativos ja foi identificado por constitucionalistas de renome no Pais.
Dentre eles, José Afonso da Silva:
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[...] 2. COMPETENCIA LEGISLATIVA EXCLUSIVA.
Traduz-se na clausula indicativa constante do inciso | do art.
30: “legislar sobre assuntos de interesse local”. Significa que
sobre esses assuntos a competéncia legislativa é
exclusivamente do Municipio. A questdo esta nha
compreensao do que sejam “assuntos de interesse local”.
A dificuldade torna-se ainda maior quando se sabe que
assunto hoje de interesse local amanha podera néo o ser,
em funcao da evolucao da matéria [...] (grifo nosso)?!

Assim 0 €, porque 0S centros comerciais podem ser
interpretados a partir de suas cifras, que sdo bastante expressivas. A Associacao
Brasileira de Shopping Centers divulga em seu sitio eletronico algumas delas, dentre
as quais interessam ao presente estudo: (1) sdo mais de 500 centros comerciais,
ocupando uma area bruta de aproximadamente 14 bilhdes de metros quadrados; (2)
esses centros fornecem quase um milhdo de vagas de carros em seus
estacionamentos e (3) transitam por suas instalagcdes, mensalmente, mais de 430
bilhdes de pessoas?.

Em outras palavras, de um lado, o projeto de lei em tela
fornecera a esses consumidores tranquilidade quando da realizacdo de suas
compras. De outro, trara beneficios para os préprios estabelecimentos comerciais
que terdo suas vendas aumentadas pelo crescimento de consumidores causado
pelo incremento da seguranca em seus estacionamentos.

Diante de todo o exposto, pedimos aos Nobres Parlamentares
que, esposando 0s argumentos anteriormente apresentados, apoiem a presente
proposicao.

Sala das SessoOes, em 31 de margo de 2015

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
EMENDA MODIFICATIVA N° DE 2016

Dé-se ao art. 3° a seguinte redacéo:
"Art. 3° As imagens geradas pelas cAmeras de seguranca deverdo ser armazenadas, no

minimo, por 15 (quinze) dias"

1 SILVA, José Afonso. Comentario contextual a Constituicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p.309.
2 Disponivel em http://www.portaldoshopping.com.br/site/monitoramento . Acesso em 24 mar. 2015.
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http://www.portaldoshopping.com.br/site/monitoramento

Justificativa

Os estabelecimentos que dispdem de sistema de cameras de seguranca ja
armazenam as imagens geradas pelo sistema por 15 dias. O armazenamento de imagens

por tempo superior demonstra-se invidvel em termos econdmicos e de infraestrutura.

Sala da Comisséo, 09 de junho de 2016

COVATTI FILHO
Deputado Federal
PP/RS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei visa a instalagdo de cameras de seguranca em

estacionamentos.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva das comissdes de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, tendo regime de tramitacao ordinaria.

Tem como apensado o Projeto de Lei n°® 993 de 2015, do Deputado
Rémulo Gouveia (PSD/PB), que disp8e sobre a obrigatoriedade de instalacdo de

sistema de monitoramento nos estacionamentos de centros comerciais.

Encontra-se, no momento, sob a apreciacdo de mérito desta Comissao,
onde, encerrado o prazo regimental, recebeu uma emenda modificativa apresentada
pelo Deputado Covatti Filho (PP/RS).

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR
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O Projeto de Lei n° 7.911, de 2014, tem por objetivo a instalacdo de
cameras de seguranca em estacionamentos de estabelecimentos de locais abertos

ao publico com capacidade igual ou superior a 50 (cinquenta) veiculos.

Em igual sentido, a proposicdo apensada objetiva obrigar os centros
comerciais, em todo territdério nacional, a instalarem sistemas de monitoramento em

seus estacionamentos, sem mencionar o quantitativo de vagas.

A Emenda Modificativa apresentada na Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado visa reduzir o tempo de armazenamento
das imagens captadas dos seis meses propostos para apenas 15 dias, alegando
que tal procedimento “demonstra-se inviavel em termos econdmicos e de

infraestrutura.”

As trés iniciativas buscam conferir incremento a seguranca publica, em
especial as areas de estacionamentos dos centros comerciais, garantindo
mecanismos para captacdo de imagens que atuam tanto de forma dissuasoria como
de forma repressiva, na inibicdo de praticas delituosas e posterior auxilio na

identificacdo eventuais infratores, respectivamente.

Por esses motivos somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
7.911, de 2014, de seu apensado, o Projeto de Lei n° 993, de 2015 e da Emenda
Modificativa apresentada na Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comisséo, em 20 de junho de 2016.

Deputado EDUARDO BOLSONARO

Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 7.911, DE 2014.
(Apensado: Projeto de Lei N2 993, DE 2015)

Dispbfe sobre a instalacdo de sistema de
monitoramento com cameras de seguranca em
estacionamentos de locais privados abertos ao
publico com fins comerciais.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estacionamentos de locais privados abertos ao publico com
fins comerciais dispordo de sistema de monitoramento com cameras de seguranca.

Art. 2° Todos os oOrgdos, de qualquer instancia da Administracao
Pulblica, competentes para a emissao de documentos que sao requisitos para o
funcionamento dos estacionamentos de locais privados abertos ao publico com fins
comerciais, sdo responsaveis pela fiscalizacdo do cumprimento desta Lei, podendo:

| - suspender temporariamente o funcionamento do estacionamento
que estiver irregular por até 30 (trinta) dias; e

Il — cassar o respectivo alvara quando nédo for sanda a irregularidade
no prazo determinado.

Art. 3° As imagens geradas pelas cameras de seguranca deveréao ser
armazenadas, no minimo, por 15 (quinze) dias e poderdo ser requisitadas para fins
de investigacao policial ou instrucédo de processo criminal ou civel.

Art. 4° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s a data da sua
publicacéo.

Sala da Comissédo, em 20 de junho de 2016.

Deputado EDUARDO BOLSONARO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
7.911/2014, a Emenda n° 1/2016, apresentada na CSPCCO, e o PL 993/2015,
apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo
Bolsonaro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Ezequiel Teixeira, Alberto Fraga e Aluisio Mendes - Vice-

Presidentes; Alexandre Leite, Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Delegado Eder Mauro,
Delegado Edson Moreira, Eduardo Bolsonaro, Gilberto Nascimento, Guilherme
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Mussi, Keiko Ota, Laerte Bessa, Laudivio Carvalho, Moroni Torgan, Onyx Lorenzoni,
Paulo Freire, Reginaldo Lopes, Rocha, Ronaldo Martins e Subtenente Gonzaga -
Titulares; Arnaldo Faria de Sa, Carlos Henrigue Gaguim, Carmen Zanotto, Jair
Bolsonaro, Major Olimpio, Moses Rodrigues, Nelson Marchezan Junior e Renzo Braz
- Suplentes.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2016.
Deputado ALEXANDRE BALDY

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AOS PROJETOS DE LEI N2 7.911, DE 2014, E 993, DE 2015

Dispbe sobre a instalacdo de sistema de
monitoramento com cameras de seguranca em
estacionamentos de locais privados abertos ao
publico com fins comerciais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estacionamentos de locais privados abertos ao publico com

fins comerciais dispordo de sistema de monitoramento com cameras de seguranca.

Art. 2° Todos os 6rgdos, de qualquer instancia da Administracao Publica,
competentes para a emissdo de documentos que S&o0 requisitos para o0
funcionamento dos estacionamentos de locais privados abertos ao publico com fins

comerciais, sdo responsaveis pela fiscalizacdo do cumprimento desta Lei, podendo:

| - suspender temporariamente o funcionamento do estacionamento que

estiver irregular por até 30 (trinta) dias; e

Il — cassar o respectivo alvara quando nao for sanada a irregularidade no

prazo determinado.

Art. 3° As imagens geradas pelas cameras de seguranca deverdo ser
armazenadas, no minimo, por 15 (quinze) dias e poderao ser requisitadas para fins

de investigacao policial ou instrucédo de processo criminal ou civel.
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Art. 4° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data da sua

publicacao.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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