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| - RELATORIO

O projeto de autoria do nobre Deputado Beto Faro tem como objetivo
principal “estender os beneficios da Lei a atividade da pesca quando no contexto
da execucdo do Programa Nacional de Financiamento da Ampliacdo e
Modernizacdo da Frota Pesqueira — Profrota Pesqueira, instituido pela Lei n°
10.849, de 23 de marco de 2004”.

Segundo o Autor

“Para clarificar as circunstancias da propositura, cumpre enfatizar,
de inicio, que a criacdo do referido programa apods longo debate
envolvendo governo, trabalhadores e empresarios ligados a
industria da pesca e da construgdo naval, visou objetivos
estratégicos para o pais.

Com efeito, a instituicdo do Profrota visou a inducdo do
desenvolvimento do setor pesqueiro hacional coadunada com
propositos tangiveis de afirmagdo dos direitos de soberania do
Brasil sobre a sua Zona Econbmica Exclusiva — ZEE, de
sustentabilidade ambiental, e de reordenamento da atividade da
pesca no pais.
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Neste caso, visando, inclusive, a maior liberacdo do espaco
costeiro para a pesca artesanal.

Contudo, a execucdo do Programa ndo vem sendo a adequada,
em razdo da combinacdo de fatores técnico-administrativos e
operacionais. A criacdo do Ministério da Pesca tende a estabelecer
as condicbes para a resolucdo dos problemas técnico-
administrativos.”

Prossegue o Autor em sua justificacao:

“Nos termos acima, e considerando o momento econémico atual,
bastante diferenciado daquele de 2003, mesmo com as
dificuldades resultantes do cenario econdmico mundial, cumpre o
restabelecimento das condicdes de atratividade para o Profrota
Pesqueira de modo a garantir-lhe a eficacia no tocante aos seus
multiplos propdsitos.

Ante 0 exposto, apresentamos o presente Projeto de Lei que
propde a extensao aos armadores, as empresas de navegacao e
as embarcacfes brasileiras, sob o abrigo do Profrota Pesqueira,
dos beneficios tributarios e outros previstos no art. 11, da Lei n°
Lei 9.432, de 8 de janeiro de 1997, por meio do qual foi instituido o
Registro Especial Brasileiro — REB.”

Quanto ao mérito, o PL foi aprovado por unanimidade na forma de
um Substitutivo pela Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido de 06/07/2011.

Nesta Comissdo nao foram apresentadas emendas ao Projeto em
analise e coube a este Relator a honrosa tarefa de elaborar parecer sobre a
adequacao orcamentaria e financeira da proposta e, caso assim couber, quanto a
seu merito.

II-VOTO DO RELATOR

Tal como determina o art. 53, inciso Il, conjugado com o art. 32,
inciso X, alinea “h”, ambos do Regimento Interno desta Casa, e com fundamento
na Norma Interna desta Comissao que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacao orcamentéria e financeira”, cabe a Comisséao de
Financas e Tributacdo examinar a proposta quanto a sua adequacao financeira e
orcamentaria.
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O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei
Complementar n° 101, de 2000, determina que as propostas que ampliem ou
criem incentivos ou beneficios de carater continuado apresentem estimativas de
despesas, além de indicar o meio de compenséa-las’.

Ratificando o que determina a LRF, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2016, Lei n°® 13.242, de 30 de dezembro de 2015, ora em
vigor, determina que, em caso de projetos de lei que prevejam rendncia de
receitas, que esses projetos devam ser acompanhados da demonstracdo da
estimativa do seu impacto na arrecadacgéo e da respectiva compensacdo?.

Consequéncia também dos comandos previstos na LRF, esta
Comisséo ja adotou a Sumula CFT n° 01/2008. Ela confirma ser incompativel e
inadequada a proposta que ndo apresente a estimativa do impacto financeiro e
sua compensacao:

! “Da Rentincia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia
de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentariofinanceiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstracéo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracao ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”

2 "Art. 114. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida proviséria que institua ou altere
receita publica quando acompanhado da correspondente demonstragdo da estimativa do impacto na
arrecadacdo, devidamente justificada.

§ 1° A criacdo ou alteracdo de tributos de natureza vinculada serd acompanhada de demonstragéo,
devidamente justificada, de sua necessidade para oferecimento dos servigos publicos ao contribuinte ou para
exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito passivo.

§ 3° As proposicdes que tratem de rendncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser
acompanhadas de estimativa do impacto or¢camentério-financeiro e correspondente compensacéo, consignar
objetivo, bem como atender as condigdes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 4° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisdrias que resultem em rendncia de receita em razdo de
concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial,
ou que vinculem receitas a despesas, érgaos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo,
cinco anos."
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“E incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacéo.”

Diante da extensdo pretendida de beneficios fiscais sem (i) a
apresentacao de qualquer estimativa ou mesmo do (i) modo de se compensar
esses beneficios, o Projeto e o Substitutivo sob exame ndo se ajustam as
determinacdes, portanto, das normas mencionadas.

Por esse motivo, o voto deste Relator é

a) pela inadequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orgamentaria para o exercicio de 2016 e

b) pelaincompatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentérias, em vigor

tanto do Projeto de Lei n° 7.714, de 2010, quanto do Substitutivo
aprovado pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado Leonardo Quintéo
Relator



