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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre a Republica Federativa
do Brasil e o Alto Comissariado das NagbOes Unidas para Refugiados para o
Estabelecimento e o Funcionamento de Escritério do ACNUR no Brasil, assinado em
Brasilia, em 19 de fevereiro de 2018.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, estdo sujeitos a aprovacgdo legislativa do Congresso Nacional quaisquer
alteracdes que possam resultar em revisdo do Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2019.

Deputado Eduardo Bolsonaro
Presidente
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Mensagem n° 601
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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, o texto do Acordo
entre a Republica Federativa do Brasil e o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados para o Estabelecimento e o Funcionamento de Escritorio do ACNUR no Brasil,
assinado em Brasilia, em 19 de fevereiro de 2018.

Brasilia, 25 de outubro  de 2018.
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Brasilia, 25 de Abril de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Submeto & eclevada consideragio de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e o Alto Comissariado das Nagdes Unidas Para Refugiados para o
Estabelecimento e o Funcionamento de Escritorio do ACNUR no Brasil, celebrado em Brasilia, em
19 de fevereiro de 2018, assinado por mim, por ocasido da visita ao Brasil do Alto Comissario das
Nagoes Unidas para Refugiados, Sr. Filippo Grandi.

2. O Escritério de representagdo do ACNUR em Brasilia foi reaberto em 2004 e, desde
entdo, tem desempenhado atividades de grande importancia para a politica brasileira de protegdo a
refugiados. Com participagdo nas reunides do Comité Nacional para os Refugiados, criado pela lei
n® 9.474 de 1997, a representagdo do ACNUR no Brasil tem contribuido de maneira substantiva
para as deliberagdes naquele o6rgdo, além de contribuir também para o financiamento de parte
significativa da assisténcia a refugiados e reassentados no Brasil.

3. Com a elevagdo do perfil internacional do pais, tem-se verificado aumento consistente
no fluxo de refugiados que procuram espontaneamente o Brasil, bem como no nimero de pedidos
para que refugiados que continuam enfrentando dificuldades em seu primeiro pais de acolhida
sejam reassentados no Pais. Nesse contexto, o Escritério do ACNUR em Brasilia tem sido cada vez
mais acionado para a presta¢do de assisténcia técnica e financeira a refugiados e as entidades da
sociedade civil que estdo envolvidas no acolhimento dos refugiados no Brasil.

4. O papel de renovada importancia desempenhado pelo ACNUR no Brasil Jjustifica seja
submetido a aprovagido do Congresso Nacional o presente acordo, que reflete as garantias previstas
na Convengdo de 1946 sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas (incorporada ao direito
brasileiro pelo Decreto no. 27.784, de 16/2/1950) ¢ as adapta as particularidades das atividades
desempenhadas pelo ACNUR.

5. De acordo com a Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951 (incorporada
ao direito patrio por meio do Decreto n® 50.215, de 28/1/1 961), considera-se refugiado a pessoa que
“temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides




politicas, encontra-se fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor,
ndo quer valer-se da prote¢do desse pais™. A mesma convengao prescreve a obrigacdo de cooperacao
dos Estados Membros com o ACNUR.

6. O trabalho dos funcionarios do ACNUR envolve, portanto, com frequéncia, situagdes de
risco, conflito ou violagdes sistematicas dos direitos humanos, em cujo contexto devem atuar, ndo
raras vezes, contra interesses de grupos politicos. Dai a necessidade de protecdo adicional, para
além das imunidades ja previstas na Convengio de 1946.

7s A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciagdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constitui¢do Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Aloysio Nunes Ferreira Fillio
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ACORDO ENTRE A REPI’JBI:ICA FEDERATIVA DO BRASIL E O ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS PARA O
ESTABELECIMENTO E O FUNCIONAMENTO DE ESCRITORIO DO ACNUR NO
BRASIL

Considerando que o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados foi
estabelecido pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em sua resolugdo 319 (IV) de 3 de
dezembro de 1949,

Considerando que o Estatuto do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados, aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em sua resolugéo 428 (V) de 14
de dezembro de 1950, dispde, entre outras coisas, que o Alto Comissariado, atuando sob a
autoridade da Assembleia Geral, assumira a func¢do de proporcionar protecdo internacional, sob os
auspicios das Na¢des Unidas, aos refugiados que retnam as condi¢des previstas no Estatuto e de
buscar solugdes permanentes ao problema dos refugiados, auxiliando os Governos e, sujeito a
aprovagdo dos Governos interessados, as organizacdes privadas, a fim de facilitar a repatriagéo
voluntaria de tais refugiados ou sua integragdo em novas comunidades nacionais,

Considerando que o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados, uma
agéncia subsididria estabelecida pela Assembleia Geral conforme o Artigo 22 da Carta das Nagdes
Uridas, € parte integral das Nagdes Unidas, cujo status, privilégios e imunidades sdo regidos pela
Ccnvengfo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, adotada pela Assembleia Geral em
13 de fevereiro de 1946, e da qual a Republica Federativa do Brasil € parte desde 15 de dezembro
de 1949, '

Considerando que o Estatuto do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados dispde em seu Artigo 16 que o Alto Comissariado consultara os governos dos paises
de residéncia dos refugiados acerca da necessidade de designar representantes nestes ou em
qualquer pais onde se reconhega tal necessidade, para que se designe um representante aprovado
pe_o governo daquele pais,

Considerando que o Governo da Republica Federativa do Brasil ¢ o Alto
Ccmissariado das Nagdes Unidas para Refugiados desejam estabelecer os termos e condi¢des sob
os quais o Escritério do Alto Comissariado serd representado no pafs, de acordo com seu
mendato,

Portanto, a Republica Federativa do Brasil e o Alto Comissariado das Nagdes
Uridas para Refugiados, em espirito de cooperagfo amistosa, acordam o seguinte:




Artigo 1
Defini¢des

Para efeito do presente Acordo, as seguintes defini¢des serfo aplicadas:

a) por “ACNUR”, entenda-se o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados;

b) por “Alto Comissariado”, entenda-se o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados ou os funcionarios aos quais o Alto Comissariado tenha
delegado autoridade para que atuem em seu nome;

¢) por “Governo”, entenda-se a Republica Federativa do Brasil;
d) por “pais anfitrido” ou "pais”, entenda-se a Republica Federativa do Brasil,
e) por “Partes”, entenda-se o Governo e 0 ACNUR;

f) por “Convengio”, entenda-se a Convengéo sobre Privilégios e Imunidades das
Nagdes Unidas, aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 13 de
fevereiro de 1946;

g) por “Escritério do ACNUR”, entendam-se todos os escritérios e propriedades,
as instalagdes e recursos ocupados ou mantidos no pais;

h) por “Representante do ACNUR™; entenda-se o funciondrio do ACNUR
responsavel pelo escritério do ACNUR no pais;

1) por “funciondrios do ACNUR?”, entendam-se todos os membros de pessoal do
ACNUR empregados sob os Regulamentos e Regras de Pessoal das Nagdes
Unidas, com excegdio das pessoas contratadas localmente e remuneradas por
hora, conforme o estabelecido na resolucdo 76 (I) da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas;

J) por “pessoas que prestam servicos em nome do ACNUR?”, entendam-se as
pessoas fisicas contratadas pelo ACNUR para executar ou ajudar a executar
seus programas; e

k) por “pessoal do ACNUR” entenda-se os funcionarios do ACNUR e as pessoas
que prestam servigos em nome do ACNUR.

Artigo I1
Objetivo do Presente Acordo

O presente Acordo estabelece as condi¢des basicas sob as quais o0 ACNUR, de
acordo com seu mandato, cooperard com o Governo, abrird e/ou manterd um escritério ou
escritérios no pafs e desempenhari suas fungbes de prote¢do internacional e assisténcia
humanitéria em favor dos refugiados e outras pessoas de seu interesse no pais anfitrido.
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Artigo 111
Cooperagdo entre o Governo e 0 ACNUR

1, A cooperagdo entre 0 Governo e o ACNUR para a prote¢do internacional e a
assisténcia humanitaria em favor dos refugiados, e de outras pessoas do interesse do ACNUR,
realizar-se-4 de acordo com o Estatuto do ACNUR e outras decisdes e resolugdes pertinentes
soktre 0 ACNUR adotados pelos orgdos das Nagdes Unidas, assim como o Artigo 35 da
Convencgdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados € o Artigo 2 do Protocolo de 1967 sobre o
Estatuto dos Refugiados.

2. O ACNUR celebrara consultas e cooperarda com o Governo no que concerne a
preparagdo e revisdo dos projetos para refugiados e outras pessoas de interesse do ACNUR.

3. Para quaisquer projetos financiados pelo ACNUR a serem implementados pelo
Governo, os termos e condigdes, incluindo o compromisso assumido pelo Governo e o Alto
Comissariado a respeito da provisdo de fundos, materiais, equipamento e servigos ou outra
ass’sténcia para os refugiados, deverfio ser definidos nos acordos dos projetos a serem assinados
pelo Governo e o ACNUR.

4. O Governo garantira ao pessoal do ACNUR, a todo momento, livre acesso aos
refugiados e outras pessoas sob a responsabilidade do ACNUR, assim como aos locais dos
projetos do ACNUR para monitorar todas as fases de sua implementag@o.

5. O Governo garantird a0 ACNUR e ao seu pessoal liberdade de movimento dentro,
de ou para o pais, na medida necessaria para a implementagéo dos programas humanitarios do
ACNUR.

Artigo IV
Escritério do ACNUR

1. O Governo acolhe o estabelecimento e manutengdo pelo ACNUR de escritério ou
escritdrios no pais para proporcionar protegdo internacional e assisténcia humanitdria aos
refugiados e outras pessoas de interesse do ACNUR.

2 O ACNUR poderd designar o Escritorio do ACNUR no Pais para servir de
Escritorio Regional/de Area.

3 O ACNUR desempenhara as fungdes designadas pelo Alto Comissariado, em
relacdo ao seu mandato para os refugiados e outras pessoas de seu interesse, inclusive o
estabelecimento e manutencdo de relagdes entre 0 ACNUR e outras organizagdes governamentais
e nfo governamentais que desenvolvam atividades no pais.

Artigo V
Pessoal do ACNUR

1. O ACNUR podera designar ao Escritério no pais funciondrios ou pessoal que
considerar necessarios para desempenhar suas fun¢des de protecfio internacional e assisténcia
humanitéria.
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2. Os nomes e categorias de todo o pessoal designado para o escritério do ACNUR
no pais deverdio ser informados ao Governo quando de sua chegada ao pais para assumir suas
funcoes.

3 Os funcionarios do ACNUR e outras pessoas que realizem servigos em nome do
ACNUR deverdo receber, por parte do Governo, um cartdo de identificagfo especial certificando
seu status sob este Acordo.

4. O ACNUR podera designar funcionarios para visitar o pais para realizar consultas
e cooperar com os funciondrios correspondentes do Governo ou outras partes envolvidas com o
trabalho para os refugiados em relagfo a:

a) a revisdo, preparagdo, monitoramento e avaliagdo dos programas de protegdo
internacional e assisténcia humanitaria;

b) o envio, recepgdo, distribuicdo ou utilizagdo de materiais, equipamentos ¢
outros materiais fornecidos pelo ACNUR,;

c) aprocura por solugdes permanentes para o problema dos refugiados; e

d) quaisquer outras questdes relacionadas a aplicagdo do presente Acordo.

Artigo VI
Facilidades para a Execugdo dos Programas Humanitirios do ACNUR

1. O ACNUR, seus funciondrios e pessoas que prestam servigos em nome do ACNUR
gozardo de tratamento nfo menos favoravel do que aquele concedido pelo Governo a qualquer
outra organizagdo internacional para a execucdo dos programas e projetos de assisténcia aos
refugiados ao abrigo do presente Acordo. O Governo procurara oferecer as condigdes necessérias
a execugdo dos programas humanitarios do ACNUR no pais, como a ado¢do de medidas que
facilitem as comunicagdes, conforme o Artigo IX deste Acordo, e o transporte de refugiados e de
pessoal do ACNUR.

o O Governo garantird que o Escritério do ACNUR sempre receba os servigos
publicos necessarios € que tais servigos de utilidade sejam fornecidos em condigdes equitativas.

3. O Governo adotara todas as medidas necessarias para garantir a seguranga e
prote¢do dos funciondrios do ACNUR. Especialmente, deverd tomar todas as providéncias para
proteger o pessoal do ACNUR e as instalagdes do escritdrio e equipamentos do ACNUR de
ataques ou qualquer agdio que impeca que o pessoal do ACNUR exerca seu mandato. As
provisdes acima aplicam-se sem prejuizo do fato de que todas as instalagdes dos escritorios do
ACNUR sio inviolaveis e sujeitos ao controle exclusivo e a autoridade do ACNUR.

Artigo VII
Privilégios e Imunidades

O Governo buscard conceder ao ACNUR todas as facilidades que se fagam
necessarias para o exercicio efetivo das funcgdes de protecdo internacional e assisténcia
humanitaria do ACNUR.
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Artigo VIII
Escritdrios, Bens, Fundos e Posses do ACNUR

1. O ACNUR, seus bens, fundos e posses, independentemente do local em que se
encontrem e independentemente de quem os tenha em seu poder, gozarfio de imunidade de toda
forma de processo judicial, salvo na medida em que, em algum caso particular, haja renunciado
expressamente a essa imunidade, ficando entendido que tal remincia ndo serd extensiva a
nenhuma medida executdria.

2. As instalagdes do escritorio do ACNUR serfio invioldveis. Seus bens, fundos €
posses, qualquer que seja o local em que se encontrem e quem quer que os tenha em seu poder,
estardio isentos de procura, requisi¢do, confisco, expropriagdo e qualquer outra forma de
interferéncia, seja por a¢do executiva, administrativa, judicial ou legislativa.

3. Os arquivos do ACNUR e, em geral, todos os documentos que lhe pertengam ou
que estejam em sua posse serdo inviolaveis.

4. Os fundos, posses, créditos e outros bens do ACNUR estardo isentos de:

a) todo imposto direto, entendendo-se que 0 ACNUR néo reclamard isen¢do das
cobrangas de tarifas de servicos publicos;

b) impostos, taxas alfandegérias, proibi¢des e restrigdes sobre artigos importados
ou exportados pelo ACNUR para uso oficial, entendendo-se que os artigos
importados com tal isen¢do nfo serdo vendidos no pais, salvo em condigbes
acordadas com o Governo, €

c) taxas alfandegarias, proibigdes e restrigdes com relagdo a importagdo e
exportagdo de suas publicacdes.

5 O ACNUR nio exigird a isengdo de impostos sobre o consumo, nem de taxas de
venda compreendidas no prego dos bens méveis ou imoéveis. Ndo obstante, quando o ACNUR
fizer compras de bens para uso oficial gravados com esses tributos, o0 Governo tomard, sempre
que possivel, as medidas administrativas apropriadas para outorgar isen¢do desses impostos €
taxas.

6. O ACNUR nfo sofrera restri¢gdes advindas de controles financeiros, regulamentos
ou moratoria de qualquer espécie, e podera livremente:

a) efetuar compras de organismos comerciais autorizados, ter em seu poder e
utilizar moedas negocidveis, possuir contas em moedas estrangeiras e adquirir,

por intermédio de institui¢des autorizadas, possuir e utilizar fundos, titulos e
ouro; e

b) introduzir fundos, titulos, moedas estrangeiras e ouro de qualquer outro pais no
pais anfitrifo, utiliza-los dentro deste ou transferi-los para outros paises.

7. O ACNUR gozara da taxa de cAmbio legal mais favoravel.
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Artigo IX
Facilidades de Comunicagfo

1z Com relagéo as suas comunicagdes oficiais, 0 ACNUR desfrutari de tratamento
nio menos favoravel do que o outorgado pelo Governo a qualquer outro Governo, incluindo suas
missoes diplométicas, ou a outras organizagdes internacionais e intergovernamentais no que diz
respeito as prioridades, tarifas e direitos aplicaveis sobre correspondéncia, telegramas, telefotos,
telefone, telégrafo, telex e outros meios de comunicagdo, assim como tarifas relativas a
informagio destinada 4 imprensa e radio.

2. O Governo garantird a inviolabilidade das comunicagdes e correspondéncia
oficiais do ACNUR e n#o as submeterd a nenhuma forma de censura, nos termos do Artigo III,
se¢do 9, da Convengdo sobre Privilégios ¢ Imunidades das Nag¢Bes Unidas. Esta inviolabilidade,
sem limite a razdo desta enumeracdo, estender-se-4 as publicagdes, fotografias, slides, filmes e
gravagdes sonoras.

3. O ACNUR tera direito a utilizar codigos, despachar e receber sua correspondéncia
€ outros materiais por meio de correio ou em pacotes selados, que gozardo dos mesmos privilégios
¢ imunidades que os correios e malas diplométicas.

4. O Governo garantirda que o ACNUR tenha direito a operar, efetivamente e isento
do pagamento de taxas de licenca, seus proprios equipamentos de radio e de telecomunicac@es,
incluindo os sistemas de comunicago via satélite, e redes usando as frequéncias designadas pelo
Governo ou em coordenagio com as autoridades nacionais competentes. Para tanto, o0 ACNUR
gozara de tratamento no menos favoravel do que aquele concedido a Missdes Diplomaticas.

Artigo X
Funcionarios do ACNUR

L. O Representante ¢ o Representante Adjunto do ACNUR, bem como seus conjuges
¢ familiares, enquanto permanegam no pais, desde que ndo sejam nacionais do pais anfitrifo ou
nele tenham residéncia permanente, gozario dos privilégios e imunidades, isencdes e facilidades
normalmente concedidas ao pessoal diplomatico. Com este objetivo, o Ministério das Relagdes
Exteriores incluird seus nomes na lista do pessoal diplomitico.

2, Os funciondrios do ACNUR gozardo das seguintes facilidades, privilégios e
imunidades:

a) imunidade de processo judicial com relagdo as palavras ditas ou escritas e todos
0s atos realizados no exercicio oficial de suas fungdes, tal imunidade se
prolongara mesmo depois do término de prestacdo de servigos para o ACNUR;

b) isengdo de impostos sobre os salarios e toda remuneragdo recebida do ACNUR,
nos termos da Convengio;

c) iseng¢do de toda obrigagio de servigo militar ou qualquer outro servigo
obrigatério;

12




=

d) concessdo e emissdo imediata, sem custo, de vistos, licengas ou autorizagdes,
caso solicitado, na medida necessaria para a execugdo dos programas de
protegdo internacional e assisténcia humanitaria do ACNUR; ¢

e) liberdade para ter ou manter em seu poder, dentro do pais, moeda estrangeira,
contas em moedas estrangeiras e bens moveis; e direito de levar do pais
anfitrifio, apdés término de prestagdo de servico ao ACNUR, seus proprios
fundos licitos dos quais possam fazer bom uso.

3. Os funcionarios do ACNUR, enquanto permanegam no pais, desde que néo sejam
nacionais do pais anfitriio ou nele tenham residéncia permanente, gozardo adicionalmente das
seguintes facilidades, privilégios e imunidades:

a) imunidade de prisdo e detengéo pessoal,

b) as mesmas imunidades e facilidades outorgadas aos membros das missdes
diplomaticas quanto a suas bagagens pessoais;

c) isengdo, com relagdo a eles mesmos, seus cOnjuges e seus familiares
dependentes e outras pessoas sob sua responsabilidade, das medidas
restritivas de imigragdo e registro de estrangeiros; €

d) isengdo de toda forma de imposto sobre os depésitos oriundos do exterior.

e) mesma protegio e idénticas facilidades de repatriagdo para eles mesmos, para
seus conjuges, seus familiares e outras pessoas sob sua responsabilidade, como
acordado para pessoal diplomatico em periodos de crise internacional;

f) Sem prejuizo ao Artigo V, Se¢do 18 (g) da Convenglo, o direito de importar,
para uso pessoal, livre de taxas alfandegérias e outros impostos, proibi¢des €
restri¢des 4 importagdo, sua mobilia, seus pertences pessoais, incluindo veiculos
automotores, em conformidade com a legislagdo brasileira sobre a matéria, e
em condi¢des ndo menos favoraveis do que as aplicdveis a funcionarios de
categoria compardvel de outras organizagdes internacionais. As isengdes
tributarias eventualmente previstas, na forma da lei, ndo se aplicam a despesas
de armazenagem, transporte € a outros Servigos conexos.

Artigo XI
Pessoas que Prestam Servigos em Nome do ACNUR

1. Salvo quando as Partes acordarem o contrario, o Governo concedera a todas as
pessoas que prestem servigos em nome do ACNUR os seguintes privilégios e imunidades:

a) imunidade de toda forma de processo judicial com relagdo as palavras ditas ou
escritas e atos realizados durante o desempenho de sua missdo; tal imunidade

seguira sendo outorgada mesmo depois do término da missdo para 0 ACNUR; e

b) inviolabilidade de todos os papéis e documentos oficiais.
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2. Salvo quando as Partes acordarem o contrario, o Governo concedera as pessoas que
prestem servicos em nome do ACNUR desde que nfio sejam nacionais do pais anfitrido ou nele
terham residéncia permanente, os seguintes privilégios e imunidades:

a) o direito a utilizar codigos e de receber documentos e correspondéncia por
correio ou em pacotes selados para suas comunicagdes oficiais;

b) as mesmas facilidades em relagdio as restrigdes monetérias e de cAmbio que sdo
outorgadas aos representantes de governos estrangeiros em missdes oficiais
temporarias; €

¢) liberagdio e emissdo imediata, sem Onus, de vistos, de licengas ou autoriza¢des
necessarias para o exercicio efetivo de suas fungdes.

Artigo XII
Rentincia da Imunidade

Os privilégios e imunidades sdo concedidos ao pessoal do ACNUR no interesse das
Nagdes Unidas e do ACNUR e néo em beneficio pessoal dos individuos envolvidos. O Secretario-
Geral das Nagdes Unidas tem o direito e a obrigagdo de renunciar & imunidade de qualquer
funcionario do ACNUR quando, a seu juizo, tal imunidade obstruir a agfo da justica e sem
prejuizo dos interesses das Nagdes Unidas e do ACNUR.

Artigo XIII
Solugdo de Controvérsias

Sem prejuizo ao Artigo VIII, Segéio 30 da Convengdo, toda controvérsia entre o
Governo e o ACNUR derivada do presente Acordo, ou que surja em relagfo a este, serd resolvida
amistosamente mediante negociagio ou qualquer outra forma apropriada; e, se néo for alcangado
um acordo, serd submetida & arbitragem por solicitagdo das Partes. Cada Parte designarda um
arbitro, e os dois arbitros assim designados indicardo um terceiro, que presidira o processo. Caso,
transcorridos trinta dias apos a solicitagdo de arbitragem, as Partes ndo tenham indicado seus
arbitros ou, decorridos quinze dias ap6s a designagdo dos dois érbitros, o terceiro néo tenha sido
indicado, cada uma das Partes podera solicitar ao presidente da Corte Internacional de Justi¢a a
designacio de arbitro. Todas as decisdes exigirdo o voto de dois arbitros. Os arbitros
estabelecerfio os procedimentos de julgamento, e as Partes se encarregardo das custas tal como
apresentado pelos arbitros. O resultado judicial conterd uma exposigéo de motivos em que se
baseara e sera aceito pelas Partes como solugdo definitiva da controvérsia.

Artigo XIV
Disposi¢des Gerais

1. O presente Acordo entrard em vigor na data em que o ACNUR receber a
notificacdo do Governo acerca do cumprimento dos requisitos legais internos necessarios a sua
entrada em vigor.

2. O presente Acordo sera interpretado a luz de seu objetivo fundamental, que é o de
tornar possivel que o ACNUR cumpra seu mandato internacional em favor dos refugiados de
maneira plena e eficiente e que obtenha éxito em seus objetivos humanitdrios no pais.
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3. As Partes resolverdo qualquer questio importante, ndo prevista no presente
Accrdo, em conformidade com as resolugdes e decisdes relevantes dos Orgdos pertinentes das
Nagdes Unidas. Cada Parte examinard pormenorizadamente e com benevoléncia qualquer
proposta que a outra Parte formule ao abrigo deste paragrafo.

4. A pedido do Governo ou do ACNUR, poderio ser efetuadas consultas com o
objetivo de modificar o presente Acordo. As modificagdes deverdo ser feitas mediante Acordo por
escrito de ambas as Partes e entrario em vigor na forma prevista no paragrafo primeiro deste
Artigo.

5. O presente Acordo deixara de vigorar seis (6) meses depois de que uma das Partes
tiver notificado a outra, por escrito, sua decisdo de denuncid-lo, salvo no que se relacione a
cessacdo normal das atividades do ACNUR e a liquidag@o de seus bens no pais.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente designados representantes da Republica
Federativa do Brasil e do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados,
respectivamente, assinam este Acordo, nas linguas portuguesa e inglesa em dois originais
igualmente auténticos. Em caso de divergéncia de interpretagdo, o texto em inglés prevalecera.

Feito em Brasilia, no dia 19 de fevereiro de 2018.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO PELO ALTO COMISSARIADO DAS
BRASIL NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS
Aloysio Nunes Ferrelr Filippo Grandi
Ministro das Relagdes Exte‘rlores Alto Comissario das Na¢6es Unidas para
Refugiados
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PRIMEIRA SECRETARIA

- " RECEZIDO Nestg Secretaria

EmiP / / as L{J. horas |
oo, I, 43¢
Nome legivel Ponto

Avison® 221 _c. Civil.

Em 25 de outubro  de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado GIACOBO
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

M5SC. GO (o0l

Assunto: Texto de acordo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa ao texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e o Alto
Comissariado das Na¢cdes Unidas para Refugiados para o Estabelecimento e o Funcionamento
de Escritério do ACNUR no Brasil, assinado em Brasilia, em 19 de fevereiro de 2018.

Atenciosamente,

PRIMEIRA-SECRETARIA , é .- |

ELISEU PADILHA
De ordem, a0 Senhor Secretrio-Geral Ministro de Estado Chefe da Casa Civil __
da Mesa, para as devidas providéncias. da Presidéncia da Republica

ra Costa
Chefe de Gabinete
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, em conformidade
com os arts. 49, |, e 84, VI, da Constituicdo Federal, submete a apreciacdo do
Congresso Nacional, por meio da Mensagem n°® 601, de 2018, acompanhada da
Exposicdo de Motivos do Ministro das Relagcdes Exteriores, o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e o Alto Comissariado das Nagfes Unidas para
Refugiados — ACNUR para o Estabelecimento e o Funcionamento de Escritorio do
ACNUR no Brasil, assinado em Brasilia, em 19 de fevereiro de 2018.

Apresentada e autuada nesta Casa, a Mensagem foi distribuida
inicialmente & Comissado de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, estando
prevista a apreciacdo da matéria por parte da Comissao de Financas e Tributacao e
da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para posterior apreciacao do
Plenario.

No preambulo do compromisso internacional, as Partes reafirmam o
papel do ACNUR como agéncia subsidiaria das Nacbes Unidas, e, portanto, com
status, privilégios e imunidades regidos pela Convencdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nacfes Unidas, de 1946, da qual é parte o Brasil desde 15 de
dezembro de 1949. O preambulo faz ainda referéncia ao estabelecimento do ACNUR
pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 1949, destacando que sua atuacéo se
d4, sob a autoridade daquela assembleia, com vistas a proporcionar protecao
internacional a refugiados e a buscar solu¢cdes permanentes para a questao, além de
auxiliar governos e organizagbes privadas no sentido de facilitar a repatriagéo
voluntaria ou a integracdo dos refugiados nas novas comunidades nacionais.
Finalmente, € manifestado o interesse do ACNUR e da Republica Federativa do Brasil
em estabelecer termos e condi¢cdes para o estabelecimento de Escritério do Alto
Comissariado no pais.

A parte dispositiva do Acordo conta com 14 (quatorze) artigos.

O Artigo | traz a defini¢cdo de diversos termos utilizados ao longo do texto
pactuado, como “Governo”, que significa a Republica Federativa do Brasil, e “pessoal
do ACNUR”, que abrange tanto os funcionarios do ACNUR como as pessoas que
prestam servicos em nome dessa agéncia internacional.

O Artigo Il define o objetivo do Acordo, que é o estabelecimento de
condicBes basicas sob as quais 0 ACNUR cooperara com o Brasil, com a abertura de
um ou mais escritérios no pais, para desempenhar suas funcbes de protecdo e
assisténcia humanitaria em favor dos refugiados e de outras pessoas de seu
interesse.

O Artigo 1l estabelece que a cooperagdo dar-se-a de acordo com 0
Estatuto do ACNUR e outras decisfes adotadas por orgaos das NacOes Unidas —
ONU, especialmente o Artigo 35 da Convencdo de 1951 sobre o Estatuto dos
Refugiados e o Artigo 2 do Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados — os
guais tratam do compromisso das autoridades nacionais de cooperar, inclusive com
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fornecimento de dados estatisticos especificos, e facilitar a tarefa do ACNUR de
supervisao da aplicacdo das disposi¢cdes da Convencédo ou do Protocolo. Ainda, o
artigo dispbe que o ACNUR deve atuar junto ao Governo na preparagao e revisao de
projetos para refugiados e que a liberdade de movimento sera garantida ao seu
pessoal na medida necesséria para a implementacdo dos seus programas, inclusive
com livre acesso aos locais dos projetos e aos refugiados e outras pessoas sob sua
responsabilidade.

Os Artigos IV e V dispdem sobre o Escritério — a ser acolhido pelo
Governo e a ser estabelecido e mantido pelo ACNUR — e sobre o pessoal do ACNUR,
cujas designacdes deverdo ser informadas ao Governo para emissao de cartdo de
identificacdo especial em que conste seu status sob o Acordo.

O Artigo VI estabelece as facilidades para execucdo dos programas
humanitarios do ACNUR, determinando que lhes seja concedido tratamento néo
menos favoravel do que o dispensado a outras organizacfes internacionais; além
disso, garante que o ACNUR receberéa a prestacdo de servigcos publicos necessarios
e a aplicacdo de medidas para protecao dos seus funcionarios, sem prejuizo do fato
de serem inviolaveis as instalacbes de seus escritdrios, por sua vez sujeitos ao
controle exclusivo do Alto Comissariado.

O Artigo VII, para tratar de privilégios e imunidades, apenas determina
gue o Governo busque conceder todas as facilidades necesséarias ao ACNUR para o
exercicio de suas funcoes.

O Artigo VIII garante aos bens, fundos e posses do ACNUR imunidade
processual — salvo na medida em que a ela haja a organizagdo renunciado
expressamente — bem como isencéo geral de requisicao, confisco, expropriacdo, ou
qualquer outra forma de interferéncia. Além disso, garante isencao de todo imposto
direto, isencdo de impostos e restricbes sobre artigos importados e exportados para
uso oficial ou sobre importacdo e exportacdo de suas publicacbes. Nao havera
isencéo, entretanto, quanto aos impostos sobre 0 consumo, as taxas compreendidas
no preco de bens méveis e imdveis e a cobranca de tarifas sobre servicos publicos.
Este artigo estabelece, ainda, que o ACNUR gozara da taxa de cambio legal mais
favoravel, além de ndo poder sofrer restricdes de controles financeiros, regulamentos
ou moratoria.

O Artigo IX estabelece que o ACNUR desfrutard de tratamento néo
menos favoravel do que o outorgado pelo Governo a missdes diploméaticas ou outras
organizacdes internacionais com relagdo as comunicacdes oficiais, como prioridades,
tarifas e direitos aplicaveis sobre correspondéncias e outros meios de comunicacao.

O Artigo X trata do direito de funcionarios do ACNUR de gozar de alguns
privilégios e imunidades préprias de pessoal diploméatico: imunidade judicial, com
relacdo as palavras ditas ou escritas e a todos os atos realizados no exercicio da
funcdo; isencdo de impostos sobre salarios e remuneracdo; isencdo de qualquer
servico obrigatorio, inclusive o militar; emissao imediata e sem custos de vistos,
licengas ou autorizacgoes; e liberdade para manter em seu poder moeda estrangeira,
contas em moedas estrangeiras e bens moveis.
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Desde que nao sejam brasileiros ou tenham residéncia permanente no
Brasil, os funcionarios da ACNUR gozardo também de imunidade de prisdo e
detencdo pessoal; imunidades relacionadas a suas bagagens pessoais; isencao de
medidas restritivas de imigracdo e registro de estrangeiros, inclusive para 0s
familiares; isencdo de impostos sobre depositos oriundos do exterior; facilidades em
relacdo a repatriacdo em periodos de crise internacional, inclusive para familiares; e
direito de importar sua mobilia e seus pertences pessoais, livre de taxas alfandegérias
e outras restrigdes.

Os privilégios e imunidades das pessoas que prestam servicos em nome
do ACNUR, isto é, daquelas que ndo sao funcionarias da organizacao, sao definidos
no Artigo Xl. Entre esses direitos, o de imunidade processual em relagéo as palavras
e aos atos praticados no desempenho de sua missao, bem como de inviolabilidade de
papéis e documentos oficiais.

O Artigo Xl confere ao Secretario-Geral das Nacfes Unidas o direito e
dever de renunciar a imunidade de qualquer funcionario, sem prejuizo da ONU e do
ACNUR, quando, a seu juizo, tal imunidade obstruir a acdo da justica.

O Artigo XIII propde que solucéo de possivel controvérsia, derivada do
Acordo, entre o Governo e 0 ACNUR, seja resolvida amistosamente mediante
negociacdo ou submetida a arbitragem por solicitacdo das partes; regras especificas
para o processo de arbitragem séo reguladas pelo artigo.

Finalmente, o Artigo XIV dispde que o Acordo poderd ser alterado por
consentimento mutuo das Partes, e que entrara em vigor na data em que o ACNUR
receber a notificacdo do governo brasileiro, atestando o cumprimento das
formalidades internas. O compromisso internacional deixara de vigorar 6 (seis) meses
apos uma das Partes notificar a outra a intencéo de denuncia-lo.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Acordo sob exame trata do estabelecimento, no Brasil, de um ou
mais Escritérios do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR),
e regula os privilégios e imunidades dessa Agéncia e de seus funcionarios no territorio
do estado anfitrido.

Criada em dezembro de 1950, pela Assembleia Geral das Nacodes
Unidas, o ACNUR comecou a funcionar em 1951, com um mandato inicial de 3 anos
para reassentar refugiados europeus apds a Segunda Guerra Mundial.

O Protocolo de 1967, que reformou a Convencdo da ONU sobre
refugiados, de 1951, ampliou 0 mandato do ACNUR, que passou a atuar em todos 0s
casos de assisténcia a refugiados no mundo e ndo apenas naqueles relativos a
Segunda Guerra Mundial.

Desde entdo, o Agéncia da ONU para os Refugiados ganhou respeito
internacional e expandiu ainda mais seu campo de atuacéo, que, desde 1995, abrange
nao apenas a protecao e a assisténcia aos refugiados como também aos apatridas.
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Vale também destacar que, em 2003, foi abolida a clausula que obrigava a renovacao
do mandato do ACNUR a cada trés anos.

De acordo com informagdes constantes da pagina eletrénica oficial do
ACNUR, “nas ultimas décadas, os deslocamentos forgados atingiram niveis sem
precedéncia. Estatisticas recentes revelam que mais de 67 milh6es de pessoas no
mundo deixaram seus locais de origem por causa de conflitos, perseguicdes e graves
violagbes de direitos humanos. Entre elas, aproximadamente 22 milhdes cruzaram
uma fronteira internacional em busca de protecdo e foram reconhecidas como
refugiadas.™

No Brasil, o Escritorio central do ACNUR funciona desde 2004 em
Brasilia, contando com unidades descentralizadas em Sao Paulo (SP), Manaus (AM)
e Boa Vista (RR)>.

Em razéo da informacéo precedente, pode-se inferir que o Acordo,
ora apreciado, tem por objetivo formalizar a atuacao do Escritorio do ACNUR no Brasil,
haja vista que, na prética, essa representacdo ja se acha em funcionamento desde
2004.

Conforme destacado no relatério, os Escritérios do ACNUR no pais,
ai incluidos seus bens, fundos e posses, gozardao de imunidade processual e estardo
isentos dos impostos diretos, ressalvadas as tarifas sobre servicos publicos, os
impostos sobre o consumo e taxas incidentes sobre o preco dos bens méveis ou
imoveis.

O compromisso internacional concede ao Representante, ao
Representante adjunto, aos funciondrios e as pessoas que prestam servicos ao
ACNUR certos privilégios, facilidades e imunidades, como imunidade processual em
relacdo as palavras e aos atos praticados no desempenho de sua misséo.

E importante ressaltar que o ambito de atuacdo dos Escritérios do
ACNUR podera ser, a critério dessa Agéncia, regional, isto €, ndo estara limitado ao
Brasil. Isso é o0 que se depreende do paragrafo 2° do art. IV do instrumento em analise.

Em conformidade com a Exposi¢cdo de Motivos que instrui o Acordo
ora apreciado, tem-se verificado um aumento no fluxo de refugiados que buscam
espontaneamente nosso pais, e, nesse contexto, “o Escritério do ACNUR em Brasilia
tem sido cada vez mais acionado para a prestacao de assisténcia técnica e financeira
a refugiados e as entidades da sociedade civil que estdo envolvidas no acolhimento
dos refugiados no Brasil”.

Por meio do Oficio n° 0001740.00000199/2019-44, de 12 de abril de
2019, o Ministério das Relacbes Exteriores — MRE respondeu a solicitagdo de
informacg0des deste Relator, reforcando o entendimento daquele 6rgao como favoravel
ao Acordo, nos termos da Exposicdo de Motivos que acompanhou a Mensagem.
Conforme o documento, “o acordo de sede visa, essencialmente, a dar maior
adequacado legal e seguranca juridica para as atividades do ACNUR no Brasil,

1 Fonte: https://www.acnur.org/portugues/historico/
2 Fonte: https://www.acnur.org/portugues/acnur-no-brasil/
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adaptando as garantias e imunidades previstas no acordo com as Nac¢des Unidas de
1946 as particularidades das atividades de assisténcia a refugiados”. Em sua
resposta, o MRE expressa, ainda, que desde a assinatura do Acordo, quando da visita
do Alto Comissario Filippo Grandi, em 2018, as atividades do ACNUR vém se
intensificando no Brasil, sobretudo no contexto da Operagao Acolhida — prorrogada
pelo governo brasileiro em 2019 — que presta assisténcia aos refugiados e migrantes
venezuelanos, “assisténcia inestimavel tanto na protecdo a refugiados como no
provimento de abrigos, assisténcia, articulacdo com entidades da sociedade civil e
implementagédo do programa de interiorizagdo voluntaria”.

Por dltimo, cumpre destacar que o Acordo estd em harmonia com as
garantias previstas na Convencéo de 1946 sobre Privilégios e Imunidades das Nagoes
Unidas (incorporada ao direito brasileiro pelo Decreto n° 27.784, de 1950), e com 0s
principios constitucionais aplicaveis as rela¢des internacionais brasileiras previstos no
art. 4° da Constituicao Federal.

Em face do exposto, voto pela aprovacao do texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e o Alto Comissariado das Nacfes Unidas para
Refugiados para o Estabelecimento e o Funcionamento de Escritério do ACNUR no
Brasil, assinado em Brasilia, em 19 de fevereiro de 2018, nos termos do anexo projeto
de decreto legislativo.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2019.

Deputado GENERAL GIRAO
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2018
(Mensagem n° 601, de 2018)

Aprova o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e o Alto Comissariado das
Nacdoes Unidas para Refugiados para o
Estabelecimento e o Funcionamento de Escritorio
do ACNUR no Brasil, assinado em Brasilia, em 19
de fevereiro de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e o Alto Comissariado das NagOes Unidas para Refugiados para o
Estabelecimento e o Funcionamento de Escritério do ACNUR no Brasil, assinado em
Brasilia, em 19 de fevereiro de 2018.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicéo
Federal, estdo sujeitos a aprovacgéo legislativa do Congresso Nacional quaisquer
alteracdes que possam resultar em revisdo do Acordo, bem como quaisquer ajustes
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complementares que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio
nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 24 de abril de 2019

Deputado GENERAL GIRAO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacgdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 601/18, nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado General Giréao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Bolsonaro - Presidente; Luiz Philippe de Orleans e
Braganca, Marcel Van Hattem e José Rocha - Vice-Presidentes; Aécio Neves, Alan
Rick, Aluisio Mendes, Arlindo Chinaglia, Aroldo Martins, Bruna Furlan, Carlos Zarattini,
Celso Russomanno, Claudio Cajado, David Miranda, Eduardo Barbosa, Fabio
Ramalho, Guilherme Mussi, Haroldo Cathedral, Heitor Freire, Henrique Fontana, Hildo
Rocha, Jefferson Campos, Léo Moraes, Leur Lomanto Janior, Marcio Marinho, Odair
Cunha, Pastor Eurico, Pauldo, Pedro Lucas Fernandes , Perpétua Almeida, Benedita
da Silva, Edio Lopes, General Peternelli, Pedro Lupion, Raul Henry, Ricardo Teobaldo,
Rubens Bueno e Vanderlei Macris.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2019.

Deputado EDUARDO BOLSONARO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| — RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL, aprova o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e o Alto Comissariado das Nacfes Unidas para Refugiados
(ACNUR) para o estabelecimento e o funcionamento de escritorio no Brasil, assinado
em Brasilia, em 19 de fevereiro de 2018.

Segundo a justificativa do autor, “o papel de renovada importancia
desempenhado pelo ACNUR no Brasil justifica seja submetido a aprovacdo do
Congresso Nacional o presente acordo, que reflete as garantias previstas na
Convencéo de 1946 sobre Privilégios e Imunidades das Na¢des Unidas (incorporada
ao direito brasileiro pelo Decreto n° 27.784, de 16/2/1950) e as adapta as
particularidades das atividades desempenhadas pelo ACNUR”.
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O projeto tramita em regime de Urgéncia (art. 151, | "j", RICD) e esta
sujeito a apreciacao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Financas e
Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e
art. 54, RICD), as quais analisam o projeto simultaneamente, em razédo do regime de
urgéncia a ele conferido.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacédo financeira e orgamentaria e
guanto ao mérito.

N&o foi aberto prazo de emendas nesta Comisséo, por tratar-se de
matéria sujeita a deliberacdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, 1) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem
que o exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-4 por meio da andlise da
conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias
e 0 orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a anélise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sado consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade

Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao que
nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da
lei orcamentéria anual e das demais disposi¢des legais em vigor” e como adequada
“a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela
lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei orcamentéaria anual”.

Da analise dos 14 artigos do Acordo, observa-se que este contempla
matéria de carater essencialmente normativo, refletindo as garantias previstas na
Convencado de 1946 sobre Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas, nao
acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses
casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que
dispde que somente as proposicdes que importem aumento ou diminui¢cao de receita
ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao
financeira e orcamentaria.

Em adicédo, o art. 1°, 8§ 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposicdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orcamentéaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposicéo é adequada
ou nao.

Destarte, ndo ha no indigitado acordo qualquer dispositivo que
implique reducéo de receitas ou enseje aumento de despesa publica, razéo pela qual
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ndo cabe a esta CFT manifestar-se sobre sua adequacgédo orgamentéria e financeira.
No mérito, o projeto merece aprovacao.

As isenc¢les previstas neste acordo somente replicam o que ja esta
previsto na Convencédo de 1946 sobre Privilégios e Imunidades das Nacfes Unidas,
incorporada ao direito brasileiro pelo Decreto n° 27.784, de 1950. Bem assim, o Brasil
nado poderia se escusar e nado aplicar o disposto no acordo feito com o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados, vis-a-vis a convencao ja
incorporada. Nesse sentido, estdo os argumentos tecidos pelo Relator, Ministro Gilmar
Mendes, no RE 460320:

[...] pelas peculiaridades, os tratados internacionais em matéria
tributaria tocariam em pontos sensiveis da soberania dos Estados.
Demandariam extenso e cuidadoso processo de negociacdo, com a
participacdo de diplomatas e de funcionarios das respectivas
administrages tributarias, de modo a conciliar interesses e a permitir
gue esse instrumento atinja os objetivos de cada nacdo, com o menor
custo possivel para a receita tributaria de cada qual. Pontuou que essa
complexa cooperacdo internacional seria garantida essencialmente
pelo pacta sunt servanda. Nesse contexto, registrou que, tanto quanto
possivel, o Estado Constitucional Cooperativo reivindicaria a
manutencdo da boa-fé e da seguranga dos compromissos
internacionais, ainda que diante da legislacdo infraconstitucional,
notadamente no que se refere ao direito tributario, que envolve
garantias fundamentais dos contribuintes e cujo descumprimento
colocaria em risco os beneficios de cooperagdo cuidadosamente
articulada no cenario internacional.

Ressalta-se que nédo ha nada de novo, em termos tributarios, no
acordo firmado com o Alto Comissariado das Nac¢Oes Unidas para Refugiados, as
isencbes nele previstas devem ser respeitadas por conta do ja pactuado na
Convencao de privilégios e imunidades das Nacbes Unidas para que se mantenha a
boa-fé e a seguranca dos compromissos internacionais.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da despesa publica,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentéaria do
Projeto de Decreto Legislativo 242 de 2019, e no mérito pela sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em de de 2019.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicagdo da matéria

3 Segundo Informativo n® 638 do STF, de 02 de setembro de 2011.
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em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Decreto
Legislativo n° 242/2019; e, no mérito, pela aprovacao, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Eduardo Cury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Giovani Feltes, Julio Cesar e
Vinicius Farah - Vice-Presidentes, Alé Silva, Celso Sabino, Denis Bezerra, Elias Vaz,
Enio Verri, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gil Cutrim, Glaustin
Fokus, Gleisi Hoffmann, Guiga Peixoto, Hercilio Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas
Redecker, Luis Miranda, Osires Damaso, Otto Alencar Filho, Paulo Ganime, Rui
Falcdo, Ruy Carneiro, Sidney Leite, Walter Alves, Aliel Machado, Bruna Furlan, Celso
Maldaner, Charlles Evangelista, Chiquinho Braz&o, Christiane de Souza Yared,
Christino Aureo, Eduardo Cury, Evair Vieira de Melo, Idilvan Alencar, Kim Kataguiri,
Laercio Oliveira, Lafayette de Andrada, Leda Sadala, Luiz Philippe de Orleans e
Braganca, Marcelo Ramos , Marlon Santos, Moses Rodrigues e Santini.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — RELATORIO

A proposicdo sob exame visa a aprovar o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e o Alto Comissariado das Nac¢Bes Unidas para
Refugiados para o Estabelecimento e o Funcionamento de Escritério do ACNUR no
Brasil, assinado em Brasilia, em 19 de fevereiro de 2018.

Nos termos do art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII,
ambos da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica submeteu ao Congresso
Nacional, por meio da Mensagem n° 601, de 2018, o texto do referido Acordo.

No preambulo do Acordo, as Partes reafirmam o papel do ACNUR
como agéncia subsidiaria das Nacdes Unidas, e, portanto, com status, privilégios e
imunidades regidos pela Convencado sobre Privilégios e Imunidades das Nacdes
Unidas, de 1946, da qual é parte o Brasil desde 15 de dezembro de 1949.

Ao longo da parte dispositiva, o Acordo dispde sobre temas como
definicdo de termos, objetivos, remissdo ao Estatuto da ACNUR e a outras
convencgOes adotadas por orgados da Organizacdo das Nacdes Unidas, pessoal da
entidade, facilidades para a execucdo dos programas humanitérios e protecdo ao
pessoal e instalacdes da entidade, garantias quanto ao seu patriménio, tratamento
similar ao dispensado a missdes diplomaticas, privilégios e imunidades aplicados ao
pessoal da entidade (e dos que a ela prestam servico), e outras regras sobre
controvérsias e alteracéo do Acordo.
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Recebida nesta Casa, a matéria foi distribuida a Comissédo de
Relacfes Exteriores e de Defesa Nacional, a Comisséo de Financas e Tributacdo e a
esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional opinou pela
aprovacao da matéria e apresentou o respectivo projeto de decreto legislativo.

A matéria é de competéncia do Plenario e tramita em regime de
urgéncia (RICD, art. 151, 1, )).

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, inciso IV, alineas “a” e “I", em
consonancia com o art. 139, Il, ¢, ambos do Regimento Interno, compete a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestar acerca da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, bem como quanto ao mérito da matéria sob exame.

O art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, outorga competéncia ao
Presidente da Republica para celebrar tratados, convencfes e atos internacionais,
ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional. Ja o art. 49, inciso |, da
mesma Constituicdo estabelece que é da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Nesse sentido, insere-se na competéncia do Poder Executivo assinar
o Acordo, bem como é atribuicdo do Congresso Nacional sobre ele decidir, sendo o
projeto de decreto legislativo a proposi¢cao adequada.

Nenhum oébice foi encontrado na proposicéo legislativa e no texto do
Acordo em analise. Ambos se encontram em consonancia com as disposicdes
constitucionais vigentes, em especial com 0s principios magnos previstos no art. 4°
da Constituicao Federal, que regem as relagfes internacionais do Pais.

De outra parte, o projeto de decreto legislativo ora examinado € bem
escrito e respeita a boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, parece-nos oportuna e conveniente a aprovacao do
projeto de decreto legislativo e do Acordo sob analise, pois, conforme a citada
Mensagem n° 601/2018, “(...) com a elevagcdo do perfil internacional do pais, tem-se
verificado aumento consistente no fluxo de refugiados que procuram
espontaneamente o Brasil, bem como no nimero de pedidos para que refugiados que
continuam enfrentando dificuldades em seu primeiro pais de acolhida sejam
reassentados no Pais. Nesse contexto, o Escritério do ACNUR em Brasilia tem sido
cada vez mais acionado para a prestacdo de assisténcia técnica e financeira a
refugiados e as entidades da sociedade civil que estdo envolvidas no acolhimento dos
refugiados no Brasil (...) O papel de renovada importancia desempenhado pelo
ACNUR no Brasil justifica seja submetido a aprovacdo do Congresso Nacional o
presente Acordo, que reflete as garantias previstas na Convencao de 1946 sobre
Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas (incorporada ao direito brasileiro pelo
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Decreto no. 27. 784, de 16/2/1950) e as adapta as particularidades das atividades
desempenhadas pelo ACNUR”.

Opino, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Decreto Legislativo n® 242/2019.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado TULIO GADELHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacgéo do Projeto de Decreto Legislativo n® 242/2019,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Tulio Gadélha .

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Alencar Santana Braga, Aureo Ribeiro,
Clarissa Garotinho, Daniel Freitas, Darci de Matos, Delegado Marcelo Freitas, Enrico
Misasi, Fabio Trad, Gilson Marques, Jodo Campos, Joenia Wapichana, Julio Delgado,
Junior Mano, Luizdo Goulart, Marcelo Ramos, Méarcio Biolchi, Margarete Coelho,
Maria do Rosario, Nelson Pellegrino, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Eduardo
Martins, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Sergio Vidigal, Shéridan,
Taliria Petrone, Wilson Santiago, Angela Amin, Capitdo Wagner, Chiquinho Brazao,
Chris Tonietto, Coronel Tadeu, Delegado Pablo, Dr. Frederico, Francisco Jr., Giovani
Cherini, Gurgel, Isnaldo Bulhdes Jr., Lucas Redecker, Luiz Philippe de Orleans e
Braganca, Marcelo Freixo, Osires Damaso, Pedro Westphalen, Reinhold Stephanes
Junior, Rogério Peninha Mendonca, Sanderson e Séstenes Cavalcante.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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