PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.2 242-B, DE 2019
(Da Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n2 601/2018
Aviso n2 521/2018 - C. Civil

Aprova o texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados para o Estabelecimento e o Funcionamento de Escritério do ACNUR no Brasil, assinado em Brasilia,
em 19 de fevereiro de 2018; tendo parecer: da Comissdo de Finangas e Tributagao, pela ndao implicagao da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacdo financeira e orgcamentdria; e, no mérito, pela aprovagao (relator: DEP. EDUARDO CURY); e da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e,
no mérito, pela aprovacdo (relator: DEP. TULIO GADELHA ).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plendario

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A proposicdo sob exame visa a aprovar o texto do Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e o Alto Comissariado das Nacoes Unidas para Refugiados para o Estabelecimento e o Funcionamento de
Escritorio do ACNUR no Brasil, assinado em Brasilia, em 19 de fevereiro de 2018.

Nos termos do art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII, ambos da Constituicdo
Federal, o Presidente da Republica submeteu ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n2 601, de 2018,
o texto do referido Acordo.

No preambulo do Acordo, as Partes reafirmam o papel do ACNUR como agéncia subsidiaria
das Nacoes Unidas, e, portanto, com status, privilégios e imunidades regidos pela Convencdo sobre Privilégios
e Imunidades das Nagdes Unidas, de 1946, da qual é parte o Brasil desde 15 de dezembro de 1949.

Ao longo da parte dispositiva, o Acordo dispde sobre temas como definicdo de termos,
objetivos, remissdao ao Estatuto da ACNUR e a outras convengdes adotadas por érgaos da Organizag¢ao das
Nacdes Unidas, pessoal da entidade, facilidades para a execucdo dos programas humanitarios e protecdo ao
pessoal e instalacdes da entidade, garantias quanto ao seu patriménio, tratamento similar ao dispensado a
missoes diplomaticas, privilégios e imunidades aplicados ao pessoal da entidade (e dos que a ela prestam
servico), e outras regras sobre controvérsias e alteracdo do Acordo.

Recebida nesta Casa, a matéria foi distribuida a Comissao de RelagOes Exteriores e de Defesa
Nacional, a Comissdo de Financas e Tributacdo e a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Comissdo de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional opinou pela aprovacdo da matéria e
apresentou o respectivo projeto de decreto legislativo.

A matéria é de competéncia do Plenario e tramita em regime de urgéncia (RICD, art. 151, |, j).



E o relatério.
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Conforme determina o art. 32, inciso IV, alineas “a” e “i”, em consonancia com o art. 139, Il,
¢, ambos do Regimento Interno, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestar
acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem como quanto ao mérito da matéria sob
exame.

O art. 84, inciso VIII, da Constituicao Federal, outorga competéncia ao Presidente da Republica
para celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, ressalvando sempre o referendo do Congresso
Nacional. Jd o art. 49, inciso |, da mesma Constituicdo estabelece que é da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Nesse sentido, insere-se na competéncia do Poder Executivo assinar o Acordo, bem como é
atribuicdo do Congresso Nacional sobre ele decidir, sendo o projeto de decreto legislativo a proposicao
adequada.

Nenhum &ébice foi encontrado na proposicdo legislativa e no texto do Acordo em andlise.
Ambos se encontram em consonancia com as disposi¢cdes constitucionais vigentes, em especial com os
principios magnos previstos no art. 42 da Constituicdo Federal, que regem as relacdes internacionais do Pais.

De outra parte, o projeto de decreto legislativo ora examinado é bem escrito e respeita a boa
técnica legislativa.

Quanto ao mérito, parece-nos oportuna e conveniente a aprova¢dao do projeto de decreto
legislativo e do Acordo sob anadlise, pois, conforme a citada Mensagem n2 601/2018, “(...) com a elevag¢éo do
perfil internacional do pais, tem-se verificado aumento consistente no fluxo de refugiados que procuram
espontaneamente o Brasil, bem como no numero de pedidos para que refugiados que continuam enfrentando
dificuldades em seu primeiro pais de acolhida sejam reassentados no Pais. Nesse contexto, o Escritério do ACNUR
em Brasilia tem sido cada vez mais acionado para a prestagdo de assisténcia técnica e financeira a refugiados e
as entidades da sociedade civil que estéo envolvidas no acolhimento dos refugiados no Brasil (...) O papel de
renovada importdncia desempenhado pelo ACNUR no Brasil justifica seja submetido a aprovagdo do Congresso
Nacional o presente Acordo, que reflete as garantias previstas na Convengéio de 1946 sobre Privilégios e
Imunidades das Nag¢des Unidas (incorporada ao direito brasileiro pelo Decreto no. 27. 784, de 16/2/1950) e as
adapta as particularidades das atividades desempenhadas pelo ACNUR”.

Opino, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n2 242/2019.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado TULIO GADELHA
Relator

I - PARECER DA COMISSAO
A Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto

de Decreto Legislativo n? 242/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Tulio Gadélha .

Estiveram presentes os Senhores Deputados:



Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de Andrada e Caroline de Toni -
Vice-Presidentes, Alencar Santana Braga, Aureo Ribeiro, Clarissa Garotinho, Daniel Freitas, Darci de Matos,
Delegado Marcelo Freitas, Enrico Misasi, Fabio Trad, Gilson Marques, Jodo Campos, Joenia Wapichana, Julio
Delgado, Junior Mano, Luizdo Goulart, Marcelo Ramos, Mdrcio Biolchi, Margarete Coelho, Maria do Rosario,
Nelson Pellegrino, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Eduardo Martins, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio
Toledo, Sergio Vidigal, Shéridan, Taliria Petrone, Wilson Santiago, Angela Amin, Capitdao Wagner, Chiquinho
Brazao, Chris Tonietto, Coronel Tadeu, Delegado Pablo, Dr. Frederico, Francisco Jr., Giovani Cherini, Gurgel,
Isnaldo Bulhdes Jr., Lucas Redecker, Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Marcelo Freixo, Osires Damaso, Pedro
Westphalen, Reinhold Stephanes Junior, Rogério Peninha Mendonca, Sanderson e Sdstenes Cavalcante.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente



