PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 2019

(Do Sr. Silas Camara)

Altera o inciso | do § 1° do
artigo 68 da Lei Complementar n
101/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O inciso | do § 1° do artigo 68 da Lei n. 101, de 04 de maio de

2000 passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

| - bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do
Seguro Social, obtidos a partir de execucdo de divida previdenciaria em
processos anteriores a Lei 11.457/2007, excetuados bens imoveis construidos,
adquiridos e/ou reformados a custa de seu orcamento em qualquer tempo,
ainda que declarados como ndo operacionais, de reserva técnica ou
dominicais. (NR)

Paragrafo Unico: As rendas obtidas pelo INSS com a aliena¢do ou
locacdo de bens imoveis de sua titularidade, compreendidos nas excecdes
dispostas no inciso | deste artigo, aplica-se o disposto no Paragrafo Unico do
artigo 18 da Lei 13.420 de 30 de dezembro de 2015. (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de alteracdo do
paragrafo 81° do artigo 68 da Lei Complementar 101/2000, conhecida como a
Lei de Responsabilidade Fiscal. O texto original deste item diz “Na forma do art.
250 da Constituicdo, € criado o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social,
vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (sic) com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral
da previdéncia social. 81° O Fundo sera constituido de: | — bens mdveis e
imoéveis, valores e rendas _do _Instituto _Nacional do _Seguro_Social néo
utilizados na operacionalizacédo deste. (qrifo nosso)

O texto em questado normatizou o artigo 250 de nossa Constituicdo, que
reza: Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos no regime geral de previdéncia social, em adicdo aos recursos de
sua arrecadacéao, a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e
ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e
administracdo desse fundo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998). O artigo da LC para o qual se propde alteracao criou o fundo ditado pela
EC n° 20/1998.

O objetivo da modificacdo hora proposta € para que o Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, tenha o mesmo direito legal de posse, destinacao,
alienacdo ou locacdo, e o consequente direito de uso de tais verbas para
construcéo e/ou reforma de suas unidades operacionais, beneficio estendidos
as demais autarquias e fundacdes publicas federais pelo Paragrafo Unico do
artigo 18 da Lei 13420/2015, que diz: A receita obtida com a alienacdo de
imoveis de autarquias e fundacdes sera vinculada a acdes de racionalizacéo
e adequacédo dos imoveis da prépria unidade. (grifo nosso).

Embora o Instituto Nacional do Seguro Social, uma autarquia federal
criada pela Lei 8029/1990, nos termos do 8§ 2° do artigo 38 da LC 101 seja o
gestor do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, ndo se deve confundir
suas receitas e seu patrimdnio como constituintes do proprio FRGPS. Tal
equivoco na formulacdo do § 1° do artigo 68 da lei complementar em estudo
faz com que qualquer imovel caracterizado pelo Instituto como dominical — ou
seja, ndo essencial as suas atividades — seja automaticamente transferido para
o patrimdénio do FRGPS. Cria-se, assim, uma situacdo no minimo embaracgosa:
0 INSS deve, de acordo com as diretrizes do entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo (art. 08 da Lei 13240/2015), promover a alienagéo
de seus bens imdveis ndo-operacionais declarados como dominicais (dentro do
INSS, este projeto atende pelo nome de PND - Programa Nacional de
Desimobilizacdo). O INSS, para a fiel execucéo de tal acdo, destina uma parte
de seu orcamento para pagamento de diarias e passagens de servidores
responsaveis pela realizacdo da acao; tem também de firmar contrato com a



Caixa Econdmica Federal (obrigacdo imposta pelo artigo 21 da Lei
13240/2015) para que a mesma faca a avaliacdo do valor de mercado do
imovel, seja para fins de locagdo ou de alienacéo. Entretanto, o resultado de
todo trabalho e dispéndio financeiro ndo traz o retorno esperado para a
Instituicdo, enquanto autarquia. Pode-se dizer, que ao alienar um imoével néo-
operacional do INSS, o Instituto transfere parte de seu orcamento para o
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, uma vez que nenhum projeto
de desimobilizacdo, por menor e mais simples que seja, da-se sem 0Onus
financeiro para seu idealizador e realizador, e esses recursos ndo sdo pagos
pelo FRGPS. Eis umas das razbes pelas quais o INSS assiste, tristemente, a
deterioragcdo de grande parte de seu patrimOnio, pois ndo tem recursos
orgcamentais para realizacdo de alienacéo de todos os bens sob sua custodia.
Trocando em middos, por ndo se aplicar ao INSS o que a Lei 13240/2015
prevé para TODAS as demais autarquias e fundagdes publicas federais, acaba
ndo sendo de interesse do Instituto a realizagcdo cabal e plena de sua
desimobilizacéo.

Pode-se dizer que o INSS € a autarquia que detém o maior patrimonio
imobiliario do pais. Trata-se de uma entidade com mais de 90 anos, que em
sua existéncia incorporou varias outras instituicoes federais de aposentadorias
e pensdes, montepios ou outros institutos equivalentes. Nesse caminho, alguns
setores, departamentos, secdes, agéncias, foram extintos ou desmembrados,
restando, contudo, o ativo patrimonial. E podemos dizer, ainda, que o advento
de modernos sistemas informatizados resultou na necessidade menor de
pessoal, somada as vacancias ocorridas e nunca supridas na sua totalidade.
Assim, ao longo de sua bela existéncia, muitos imoéveis do INSS foram
“sobrando”, criando um custoso passivo patrimonial.

Ressalte-se, também, que até a edicao da Lei 11457/2007, que criou a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, fundindo a arrecadacéo fazendaria e
aduaneira da Unido com a arrecadacdo previdenciaria, o INSS era o
responsavel pela cobranca e execucdo da divida previdenciaria federal, e ndo
raras vezes aceitava imoveis como forma de quitacdo parcial ou total do débito.
Com isso, claro, foram-se acumulando imoveis, a maioria deles dispensaveis
ao pleno funcionamento do Instituto. A edicdo da Lei em questdo reduziu a
atuacao institucional do INSS, agora como uma autarquia GESTORA do
FRGPS, e ndo a personificagdo do proprio Fundo. Portanto, confundir o
patriménio do FRGPS com o do INSS é dispensar a esta autarquia um
tratamento desproporcional ao dispensado as demais entidades de direito
publico da Unido.

A Lei 9702/1998 trata-se especificamente da alienacdo dos bens imoveis
de propriedade do INSS, considerados desnecessarios ou nao-operacionais. O
INSS tem a discricionariedade de considerar operacional ou de reserva técnica
qualquer bem imobiliério, e tais itens ndo podem ser, portanto, alienados, nao



havendo impedimento, contudo, para sua locacdo. O que nédo for essencial
pode ser assim declarado como dominical e estd a partir dai liberado para
alienacdo. Contudo, como exposto acima, 0s recursos obtidos com a venda do
patriménio ndo estardo a disposicdo do INSS, mas sim serdo integrados ao
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social por forca do texto legal que se
propde por essa Exposicao alterar.

N&o defendo, Exceléncia, que o INSS se aproprie das receitas de todas
as acOes de alienacdo realizadas. Ha sim imoveis desnecessérios, herdados
como forma de dacdo em pagamento de divida previdenciaria federal, e nada
mais justo que ao FRGPS seja revertido o montante obtido com a
desimobilizacdo deste patrimoénio especifico. O que se procura sanar, através
da modificacdo proposta, € que os iméveis que outrora foram operacionais,
construidos com recursos do proprio INSS, mas que ndo o sdo mais,
possam ser alienados ou locados, e que as receitas provenientes destas acdes
sejam revertidas em favor do préprio Instituto, a ser gasto na reforma,
construcdo, adequacgdo de novos e mais modernos edificios, ao encontro da
missado institucional do INSS e na incansavel perseguicdo da exceléncia no
atendimento, que € o seu mais respeitavel valor. Os recursos obtidos devem
ser vinculados em favor da Geréncia Executiva do INSS responsavel pelo
imoével, em acdes que devem, obrigatoriamente, serem estudadas e aprovadas
em conjunto com a equipe de planejamento da Superintendéncia Regional a
qual a geréncia estd vinculada. Estas regras sao infralegais e, uma vez
aprovada a modificacdo proposta na Lei Complementar, poderdo ser
determinadas por decreto presidencial.

No meu Estado, por exemplo, sédo 31 Agéncias da Previdéncia Social em
21 municipios, dessas, em torno de 20 ha mais de 20 anos que ndo passam
por intervencdes de melhorias. Na capital, por exemplo , sdo 07 agéncias que
precisam de acdo imediata no que se refere a reforma/adequacéao.

Tais acOes, além de promoverem uso racional e adequado dos recursos
a disposicdo do INSS, promoverao melhor administracdo dos imoveis
atualmente operacionais, poupando recursos publicos da Lei orcamentaria
anual, e promovendo maior independéncia financeira ao INSS.

Creio, Exceléncia, que basta a modificacdo do texto em questéo da Lei
Complementar 101, ndo sendo necessaria Emenda Constitucional para
modificagcdo do disposto no artigo 250 da Constituicdo Federal, uma vez que
ndo hé ali mencéo explicita a destinacéo de imobiliario de titularidade do INSS.

Uma vez reformado, o texto garantird aos INSS aplicacéo integral do
disposto no paragrafo Unico do artigo 18 da lei 13240/2015, ndo havendo
necessidade de alteragcbes em outros dispositivos legais, apenas adaptacao
infralegal e corporativa ao novo texto.



Embora se refira diretamente ao patrimbénio do INSS, ndo ha
necessidade de modificacdo no texto da Lei 9702/1998.

Essas as razbes que me levam a submeter a consideracdo de Vossa
Exceléncia a presente Proposta de Lei Complementar.

Sala das Sessodes, em 06 de fevereiro de 2019.

Deputado Silas Camara
PRB/AM



