PROJETO DE LEI No , DE 2019

( Da Sra. CARMEN ZANOTTO)

Altera a Lei n.2 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, para
aprimorar os requisitos de elaboracdo e os critérios para
implantacdo do Plano de A¢do de Emergéncia (PAE).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n2 12.334, de 20 de setembro de 2010, que dispde sobre a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, passa a vigorar com as seguintes alteracdes e acréscimos:

IV — categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdmicos, sociais,
ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 72. (NR).

| - garantir a observancia de padrdes de seguranca de barragens de maneira a reduzir a
possibilidade de acidente ou desastre e suas consequéncias;

VIl - definir procedimentos emergenciais a serem adotados em caso de acidente ou desastre,
incluindo-se o Plano de A¢do de 10 Emergéncia e a implantagdo de sistema de alerta as
populagdes a jusante. (NR)

Il — a populagdo deve ser informada das acGes preventivas e emergenciais, garantida a
participacdo das comunidades situadas a jusante, na elaboracdo e implanta¢do do Plano de
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§ 12 As acOes de fiscalizagdo contardo, em qualquer caso, com a participagdo dos drgaos
competentes do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC).

§ 29 A fiscalizagdo prevista no caput deve basear-se em analise documental e de indicadores
de seguranca de barragens, conforme regulamento. (NR)



VIl — Plano de A¢do de Emergéncia (PAE);

VIl — relatérios das inspecdes de seguranca regulares e especiais;

§ 32 A elaboracdo do Plano de Seguranca de Barragem é condicdo prévia para a obtencao de
Licenca de Operacdo do empreendimento. (NR)

Art. 11. A elaboracdo de PAE é obrigatdria para todas as barragens, independentemente da
classificagdo de risco ou do dano potencial associado. (NR)

Art. 120

| —identificacdo e avaliagdo dos riscos, com defini¢cdo das hipdteses e cenarios possiveis de
acidente ou desastre;

Il — mapeamento e caracterizacdo das dreas vulneraveis, considerando o pior cenario
identificado;

Il - procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condicbes
potenciais de ruptura da barragem;

IV - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacdes de emergéncia,
com indicacdo do responsavel pela acdo;

V — dimensionamento dos recursos humanos e materiais necessarios de resposta ao pior
cenario identificado;

VI - estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situacdo de emergéncia; e

VIl — preparag¢do das comunidades e autoridades locais para resposta rapida em caso de
ocorréncia de desastre.

§ 12 Ao empreendedor caberd a responsabilidade pela imediata implantagao do PAE antes do
inicio da operacdo da barragem, incluindo obras de adaptacao, treinamento dos responsaveis
e das populac¢Oes afetadas, em trabalho a ser desenvolvido com as prefeituras e os érgaos de

protecdo e defesa civil;

§ 22 O PAE deve ser elaborado e implantado com a participa¢do de representantes das
populagdes situadas a jusante da barragem e dos drgdos de protegdo e defesa civil e deve ficar
disponivel na rede mundial de computadores, no empreendimento e nas prefeituras
envolvidas, bem como ser encaminhado as demais autoridades competentes.

§ 32 S0 obrigatdrias a implantagdo de sirene de alerta nas comunidades situadas a jusante da
barragem, em distancia definida no PAE, e a realizagao periddica de exercicios simulados com
essas comunidades.

§ 42 O PAE devera ser revisto, no minimo, a cada cinco anos ou nas seguintes ocasides:

| — quando a atualizagdo da andlise de risco ou a Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem
recomendar;

Il — sempre que a instalagdo sofrer modificagGes fisicas, operacionais ou organizacionais
capazes de afetar os seus procedimentos ou a sua capacidade de resposta;



Il — quando a execucgdo do PAE, acionado por exercicio simulado, acidente ou desastre, assim
o recomendar; e

IV — em outras situagdes, a critério do drgao fiscalizador.

§ 52 Ocorrendo situacdo de emergéncia, serd instalada Sala de Situacao para
encaminhamento das a¢des de emergéncia e comunicagdo transparente com a sociedade, com
participacao de representantes do empreendimento, dos érgaos de protecdo e defesa civil,
dos érgaos fiscalizadores da atividade e do meio ambiente e dos sindicatos dos trabalhadores,
assim como dos Municipios afetados. (NR)
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§ 12 O SNISB compreendera um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao
de suas informacodes, devendo contemplar barragens em construcdo, em operacgao e
desativadas. § 22 O SNISB sera integrado ao Sistema Nacional de Informacées e
Monitoramento de Desastres e ao Sistema Nacional de Informac¢des sobre Meio Ambiente,
previstos, respectivamente, na Lei n? 12.608, de 2012, e na Lei n2 6.938, de 1981. (NR)

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de educac¢ao e de comunicac¢do sobre seguranca
de barragem, com o objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da seguranca de
barragens e sobre a cultura de prevencdo a acidentes e desastres, e deve contemplar as
SEEUINTES MEAIHAS: ..o e e e e e e e e e e e e e e nreas (NR)
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VI —manter os 6rgdos do SINPDEC informados sobre os Planos de Seguranca de Barragem de
sua competéncia. 14

§ 12 O 6rgio fiscalizador deverd informar imediatamente & Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e
ao SINPDEC qualquer ndo conformidade que implique risco imediato a seguranca ou qualquer
acidente ou desastre ocorrido nas barragens sob sua jurisdigdo. ........ccceceveeeirnennnn. (NR)
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| — prover os recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem e a reparacdo dos
danos civis e ambientais, em caso de acidente ou desastre;

VI — permitir o acesso irrestrito do 6rgao fiscalizador e dos 6rgaos integrantes do SINPDEC ao
local da barragem e a sua documentacdo de seguranca;

VII - elaborar e atualizar o Plano de Segurancga da Barragem, observadas as recomendagées dos
relatérios de inspecdo de seguranca e das revisdes periddicas de seguranca, encaminhando-os
ao orgao fiscalizador;

X —elaborar e implantar o PAE, com a participa¢do das comunidades situadas a jusante da
barragem e dos drgdos de protecdo e defesa civil;
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§ 32 E obrigatdrio o monitoramento das condicdes de seguranca das barragens desativadas e
a implantacdo de medidas preventivas a acidentes ou desastres. § 42 A desativacdo da
barragem nao isenta o empreendedor da elaboracdo e implantagdo do PAE. (NR).

Art. 19-A. Como alternativa a disposicao de rejeitos em barragens, o Poder Publico deverd
fazer uso de instrumentos financeiros e econdmicos para promover acdes de fomento a
utilizacdo de rejeitos e de tecnologias de menor risco socioambiental. (NR)

Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita os infratores as san¢ées
estabelecidas na Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e legisla¢do pertinente. (NR)”

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A proposicdo foi de inicialmente apresentada pelo ex-deputado Arnaldo Jordy, parlamentar
atuante na drea ambiental, dos direitos humanos, que teve a sensibilidade de elaborar o
referido projeto .

A matéria teve parecer favordvel nas Comissdes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da AmazOnia e Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, na forma do
substitutivo aprovado, também foi apensada ao PL, o PL 4287/2016 da Comissdo Externa
destinada a Acompanhar e Monitorar os Desdobramentos do Desastre Ambiental, ocorrido em
Mariana em Minas Gerais e Regido.

Face a importancia do tema é que senti a necessidade de reapresentar o projeto de lei, com as
alteracOes aprovadas nas comissGes e com o constante do projeto de lei apensado, face ao
desastre da Barragem e Feijdo e Mariana e também objetivando o aperfeicoamento da Lei de
Seguranga de Barragens.

Importante se faz destacar a recente tragédia de Brumadinho, em Minas Gerais, com o
rompimento da Barragem do Feijdo, deixou um rastro de dezenas de mortos e cerca de 300
desaparecidos, foi considerada o maior acidente de trabalho da histdria do pais, segundo o
Ministério Publico do Trabalho ( MPT) e também o pior desastre em uma barragem ocorrido
no mundo na ultima década, na avaliacdo da Organizagdo Internacional do Trabalho.

Anteriormente, o pais ja tinha se chocado com o rompimento da barragem do Funddo, em
Mariana, em Minas Gerais, em 2015, que deixou 19 mortos e que impactou o meio ambiente,
conforme veiculado pela imprensa, até a llha de Abrolhos, no litoral brasileiro.

Campanhas tinham sido feitas apds o acidente de Mariana, para que isso nunca mais ocorresse,
entretanto Brumadinho demonstrou que acidentes piores, com impacto da perda de vidas
humanas, animais e meio ambiente poderia vir a ser pior.



Tais fatos demonstraram que a Lei de Seguranca de Barragens necessita de melhorias que
promovam maior confianga para as comunidades e garantia para os ambientes potencialmente
impactados em caso de incidentes em barragens.

O rompimento da barragem de Fund3o e do Feijdo, ambas da mineradora Vale, deixa um passivo
humano e socioambiental de graves proporcdes e perdas irrecuperaveis. Sem duvidas, o
prejuizo poderia ser significativamente menor se houvesse um plano mais adequado para as
providéncias a serem tomadas em caso de incidente de emergéncia.

No sentido de aprimorar a legislacdo vigente, principalmente no que tange ao Plano de Ac¢do de
Emergéncia (PAE), que visa estabelecer um conjunto de a¢Ges para mitigar as consequéncias de
acidentes ocorridos em barragens, apresentamos esse Projeto de Lei.

Nesse texto, propomos que o PAE seja obrigatdrio para todas as barragens, independentemente
de classificacdo de risco ou potencial de dano associado, uma vez que, havendo riscos de
qualquer vulto, estes devem ser identificados, analisados e tratados na forma de um plano de
acao.

O Projeto de Lei também prevé que o empreendedor é responsavel pela imediata implantacao
do PAE antes do inicio da operacdo da barragem, incluindo obras de adaptacdo, treinamento
dos responsaveis e das popula¢des afetadas, assim como a realizacdo de simulacGes com os
mesmos.

Outros incrementos importantes no marco legal sdo a obrigacdo de revisGes periddicas do Plano
de Acdo de Emergéncia e a instalacdo de uma Sala de Situacdo quando ocorrer uma situacao de
emergéncia.

As melhorias necessdrias no marco legal ndo se limitam a este Projeto de Lei e certamente serdo
enderecadas por outras iniciativas de parlamentares. Porém, entendemos que essa proposta
proporciona uma melhoria significativa aos requisitos impostos na Lei de Seguranca de
Barragens para os Planos de Acdo de Emergéncia. Nesse sentido, solicito o apoio dos meus
nobres pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em de fevereiro de 2019.

Deputada CARMEN ZANOTTO
PPS/SC



