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PROJETO DE LEI N° 6.903, DE 2010
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Industrializados - IPl, e da outras
providéncias.
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O Projeto de Lei n° 6.903, de 2010, visa estender os
beneficios fiscais estabelecidos no artigo 1° da Lei n°® 9.826, de 23 de agosto
de 1999, atualmente aplicaveis aos empreendimentos industriais instalados
nas areas de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
— SUDAM, na Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE
e na Regido Centro Oeste, aos empreendimentos industriais localizados na
faixa de fronteira da Regiédo Sul.

Os segmentos beneficiados fardo jus a crédito presumido
do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, a ser deduzido na apuracéo
deste imposto, incidente nas saidas de produtos classificados nas posi¢coes
8702 a 8704 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — TIPI (veiculos automoveis para transporte de dez pessoas ou
mais e veiculos automoveis para transporte de pessoas e de mercadorias).



O autor argumenta que a presente proposicdo, sugerida
pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), tem por objetivo buscar
enfrentamento das desigualdades regionais que penaliza muitos municipios
fronteiricos localizados na Regido Sul do pais.

O Projeto de Lei n° 6.904, de 2010, apenso, tem por
objetivo estender os beneficios fiscais estabelecidos no artigo 1° da Lei n°
9.440, de 14 de marco de 1997, para as empresas instaladas ou que venham a
se instalar na faixa de fronteira da Regido Sul. Tais beneficios, cuja vigéncia
expirou em 31 de dezembro de 1999, exceto no que diz respeito aos créditos
presumidos do IPlI como ressarcimento a contribuicdo para o Pis/Pasep e a
Cofins que ainda estdo em vigor, prevéem amplo conjunto de medidas de
desoneracdo do imposto de importacdo, do imposto sobre produtos
industrializados, do adicional ao frete para renovacdo da Marinha Mercante —
AFRMM, do IOF e do imposto sobre a renda e adicionais, incidentes sobre o
setor fabricante de veiculos.

A proposicdo foi distribuida para apreciacdo conclusiva
das Comissbes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia; de Financas e
Tributacéo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria
e Comeércio, o projeto foi aprovado, com Substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Renato Molling, que agregou as disposi¢des do projeto
principal e seu apensado.

Na Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazobnia, também foi adotado parecer favoravel na forma do
Substitutivo aprovado na Comissdo de Desenvolvimento Econbémico, Inddstria
e Comércio.

Quanto a esta Comissdo de Financas e Tributacédo,
cumpre examinar as proposicoes sob o aspecto da compatibilidade e
adequacado orcamentaria e quanto ao merito, constando nao terem sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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Cabe a esta Comissdo, aléem do exame de mérito,
inicialmente apreciar a proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade ou adequacao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X,
“‘h” e 53, Il) e da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacgao
orgcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgcamentérias para 2015 (Lei n°
13.080, de 2 de janeiro de 2015), em seu art. 108, estabelece que as
proposicoes legislativas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita publica ou aumento de despesa da Unido, deverao estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor
e nos dois subsequentes, detalhando memoéria de célculo respectiva e
correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo financeira e
orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais
que regem a matéria.

O art. 109 da LDO 2015 condiciona a aprovacdo de
projeto de lei ou a edicdo de medida proviséria que institua ou altere receita
publica ao acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa
do impacto na arrecadacéo, devidamente justificada.

Nos termos do art. 109, § 5° da LDO 2015, as
proposicdes legislativas que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de
natureza tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem
receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia
de, no maximo, cinco anos.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige
estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
assim como atender o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma de duas condi¢des alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao



afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicao esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliacdo de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Os Projetos de Lei n° 6.903, e n° 6904, apenso, ambos
de 2010, bem como o Substitutivo aprovado pela Comissao de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, estendem os beneficios
fiscais estabelecidos pelas Leis n° 9.826, de 1999, e n° 9.440, de 1997, aos
empreendimentos industriais localizados na faixa de fronteira da Regido Sul.
Em todos os Projetos de Lei e no Substitutivo ha uma artigo estabelecendo
que o montante da renuncia de receita decorrente dessas alteragbes seré
estimado pelo Poder Executivo e farda parte da lei orcamentéria. Tal
procedimento nao elide a necessidade da apresentacdo do calculo do
montante e de maneiras de sua compensacao.

Assim, a fim de atender os requisitos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela LDO 2015 foi encaminhado Requerimento de
Informacdes ao Ministério da Fazenda, visando a obtencdo da estimativa da
renuncia de receita decorrente da aprovacdo do Projeto de Lei n° 6.903, de
2010. A resposta, elaborada por meio da Nota CETAD/COEST n° 170, de 13
de agosto de 2015, evidencia um impacto orcamentario e financeiro
correspondente a R$ 239,28 milhdes em 2016, R$ 257,55 milhdes em 2017 e
de R$ 275,95 milhdes em 2018.

Nesses termos e considerando o carater absolutamente
meritério da iniciativa, esta Relatoria julgou pertinente propor como
compensacao or¢camentaria e financeira a ado¢do de medida tributaria que
prevé a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS sobre os
valores que as empresas recebem como acionistas a titulo de juros sobre o
capital proprio.

Na verdade, devo informar que essa proposta ampara-se
em recente decisao formulada pela 12 Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica, a
qual servird como referéncia para as demais instancias da Justica na analise
de processos correlatos. A norma proposta simplesmente corrobora esse
posicionamento, que mais cedo ou mais tarde viria a ser acatado em todas as



esferas de decisdo judicial. Portanto, a rigor, a medida ndo representa um
aumento de carga tributaria, limitando-se apenas a especificar na legislacéo
um entendimento firmado pelo STJ, permitindo pacificar os litigios envolvendo
essa matéria.

Considerando que as receitas informadas como Juros
sobre Capital Préprio pelos contribuintes pessoas juridicas é da ordem de vinte
a vinte e seis bilhdes de reais anuais, estimamos que a incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS sobre essa base devera gerar
recursos da ordem de R$ 1,2 bilhdo, montante que supera com folga a
renuncia de receita prevista.

No que diz respeito ao Projeto de Lei n°® 6.904, de 2010 e
ao Substitutivo da CDEIC, observe-se que nao foi feito nenhum Requerimento
de Informacdes ao Ministério da Fazendo solicitando a estimativa do impacto
orcamentario e financeiro.

Assim, tendo em vista a inadequacao financeira e
orgcamentaria, fica prejudicado o exame do mérito tanto do Projeto de Lei
6.904, de 2010, quanto do Substitutivo aprovado na CDEIC, de acordo com o
disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

Ja o Projeto de Lei n° 6.903, de 2010, no mérito, merece
prosperar tendo em vista que contribui para a reducdo das desigualdades
regionais e também para a geracdo de emprego e renda nos municipios da
faixa de fronteira da regiéo sul.

Ademais, contribui para a seguranca juridica, na medida
em que pacifica os litigios envolvendo a tributacdo pelo Pis/Pasep e Cofins dos
valores que as empresas recebem como acionistas a titulo de juros sobre o
capital préprio.

Por fim, apresento as Emendas n° 1, 2 e 3, para indicar a
origem dos recursos a serem usados para compensar as renuncias fiscais,
conferindo adequacdo orgcamentaria e financeira ao PL n° 6.903, de 2010; a
Emenda n° 4, para adequar o PL n°® 6.903, de 2010 ao disposto no art. 109, §
5° da Lei n°® 13.080, de 2015 (Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2015); e as
Emendas n°® 5 e 6 para atualizar as clasulas de vigéncia da Lei n° 9.826, de
2010, de forma a dar eficacia aos beneficios fiscais criados para a faixa de
fronteira da Regiao Sul.



Ante o exposto, somos pela compatibilidade e pela
adequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 6.903, de 2010,
desde que adotadas as emendas n° 1, 2, 3 e 4, e pela inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 6.904, de 2010 e do
Substitutivo aprovado na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio — CDEIC; no mérito, o voto € pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 6.903, de 2010, desde que adotadas as emendas n° 1, 2,
3, 4,5, e 6,em anexo, ndo cabendo anélise do mérito do Projeto de Lei n°
6.904, de 2010 e do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico Industria e Comércio — CDEIC.

Sala da Comissao, em de de 2015

Deputado MAURO PEREIRA
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N°6.903, DE 2010
(Apensado: Projeto de Lei n°® 6.904, de 2010)

Altera 0 § 1° do art. 1° da Lei n°
9.826, de 23 de agosto de 1999, que dispde
sobre incentivos fiscais para
desenvolvimento regional, altera a
legislagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVAN° 1

Incluam-se os seguintes artigos onde couber:

Art. O art. 3° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de
1998, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 15 O disposto no inciso Il do § 2° deste artigo
ndo se aplica as receitas oriundas de juros sobre
capital proprio.” (NR)

Sala das Comissodes, em de de 2015.

Deputado MAURO PEREIRA
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 6.903, DE 2010
(Apensado: Projeto de Lei n°® 6.904, de 2010)

Altera 0 § 1° do art. 1° da Lei n°
9.826, de 23 de agosto de 1999, que dispde
sobre incentivos fiscais para
desenvolvimento regional, altera a
legislagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N° 2

Art. O art. 1° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de
2002, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 4° O disposto na alinea b’ do inciso V do § 3°
deste artigo ndo se aplica as receitas oriundas de juros
sobre capital proprio.” (NR)

Sala das Comissdes, em de de 2015.

Deputado MAURO PEREIRA
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 6.903, DE 2010
(Apensado: Projeto de Lei n°® 6.904, de 2010)

Altera 0 § 1° do art. 1° da Lei n°
9.826, de 23 de agosto de 1999, que dispde
sobre incentivos fiscais para
desenvolvimento regional, altera a
legislagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N° 3

Art. O art. 1° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de
2003, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 4° O disposto na alinea ‘b’ do inciso V do § 3°
deste artigo ndo se aplica as receitas oriundas de juros
sobre capital proprio.” (NR)

Sala das Comissdes, em de de 2015.

Deputado MAURO PEREIRA
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 6.903, DE 2010
(Apensado: Projeto de Lei n°® 6.904, de 2010)

Altera 0 § 1° do art. 1° da Lei n°
9.826, de 23 de agosto de 1999, que dispde
sobre incentivos fiscais para
desenvolvimento regional, altera a
legislagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N° 4

Art. O beneficio fiscal previsto nesta Lei tera vigéncia por
cinco anos contados a partir da data de sua publicacéo.

Sala das Comissdes, em de de 2015.

Deputado MAURO PEREIRA
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 6.903, DE 2010
(Apensado: Projeto de Lei n°® 6.904, de 2010)

Altera 0 § 1° do art. 1° da Lei n°
9.826, de 23 de agosto de 1999, que dispde
sobre incentivos fiscais para
desenvolvimento regional, altera a
legislagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N° 5

Art. O § 3° do art. 1° da Lei n°® 9.826, de 23 de agosto de
1999, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° O crédito presumido podera ser aproveitado em
relacdo as saida ocorridas até 31 de dezembro de 2020,
salvo no caso da faixa de fronteira da Regido Sul, que
podera aproveitar tais créditos em até 5 (cinco) anos apos
a publicacéo desta lei.

Sala das Comissofes, em de de 2015.

Deputado MAURO PEREIRA
2015-24960
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 6.903, DE 2010
(Apensado: Projeto de Lei n°® 6.904, de 2010)

Altera 0 § 1° do art. 1° da Lei n°
9.826, de 23 de agosto de 1999, que dispde
sobre incentivos fiscais para
desenvolvimento regional, altera a
legislagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N° 6

Art. O caput do art. 2° da Lei n® 9.826, de 23 de Agosto

de 1999, passa a vigorar com a seguinte redacao:

2015-24960

“Art. 2° O crédito presumido referido no artigo
anterior somente sera usufruido pelos contribuintes cujos
projetos hajam sido apresentados até 31 de outubro de
1999, salvo no caso da faixa de fronteira da Regido Sul,
cujos projetos deverdo ser apresentados em até noventa
dias apoés a publicacéo desta lei.

Sala das Comissodes, em de de 2015.

Deputado MAURO PEREIRA



