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I - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe tem o objetivo de reprimir o trafico
de drogas sintéticas. Para isso, restringe, em seu art. 1°, a definicdo desse tipo
especifico de droga. Sugere, em seu art. 2°, o acréscimo do art. 8-A a Lei 9.782, de 26
de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, para excluir
os laboratorios forenses da obrigatoriedade de obtencédo da licenca sanitaria prévia
para a realizacdo de diversos procedimentos envolvendo drogas ou matérias-primas
utilizadas na sua preparacéo. Por fim, propGe a alteracdo da Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006 - Lei Antidrogas, para inserir dispositivos que conferem competéncia ao
Departamento de Policia Federal relativa a especificacdo de quais substancias devem
ser consideradas drogas sintéticas, até manifestacdo final da autoridade sanitaria
competente.

O autor, para justificar a iniciativa, sustenta que o aumento de
casos de uso abusivo de drogas, paralelamente aos insuficientes resultados obtidos,
em que pese todos os esforcos ja realizados pelo Estado na busca de solugédo para
essa questdo, traz enorme frustagdo a quem faz o balanco das politicas publicas de
combate as drogas. Acrescenta que, de acordo com a Associacdo Nacional dos Peritos
Criminais Federais, brechas na legislacdo de controle de drogas teriam propiciado o
crescimento do uso de drogas sintéticas, que seriam substancias psicoativas
supostamente “legais”, pois ndo constam das listagens de substancias proibidas.
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Aduz o autor que apesar de a maioria dessas drogas nao ter sido
testada em humanos e de ndo existirem estudos cientificos direcionados a avaliar os
riscos dessas substancias a saude humana, sua proliferacdo tem sido favorecida pela
aparente legalidade, utilizacdo da internet para o comércio e o alto rendimento no
processo de sintese. Ressalta que no Brasil, para que uma substancia seja
considerada proscrita ou controlada ela precisa constar nominalmente em lista
elaborada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, a qual demora cerca
de um ano para realizar novas inclusdes no referido rol, periodo suficiente para a
retirada ou substituicdo da droga no “mercado”. Esse inconveniente da legislagéo
nacional precisaria, segundo o autor, ser corrigido, razdo que o levou a sugerir a
presente matéria.

No ambito desta Casa Legislativa, os projetos deverdo ser
analisados de forma conclusiva pelas Comissées de Seguridade Social e Familia,;
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No ambito desta CSSF, o projeto ndo recebeu emendas no
decurso do prazo regimental.

E o Relatorio.

I —=VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei em analise nesta Comissdo de Seguridade
Social e Familia trata de relevante tema para a saude individual e coletiva e para o
sistema publico de saude. Toda e qualquer iniciativa direcionada ao combate as drogas
deve merecer atencdo especial por parte desta Comissédo. Essa atengdo ganha maior
relevo ainda quando verificamos a escalada incontrolavel do consumo de drogas,
favorecida pela “invengao” de novos produtos e substancias capazes de levar ao vicio.

Todavia, em que pese a nobre preocupacdo do autor com o0 que
ele denomina de “drogas sintéticas”, existem algumas impropriedades no projeto que
precisam ser discutidas e superadas. A primeira ressalva diz respeito a conceituacao
adotada para definir “droga sintética”, que de acordo com o projeto seria “a substancia
ou o produto que seja uma versao artificial da cocaina, da heroina ou da maconha”. Tal
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definicAo € demasiada restritiva e deixa fora do ambito de aplicagcdo da lei uma
infinidade de substancias que sdo drogas e que sao obtidas por sintese (sintéticas).

Para uma melhor elucidacdo da matéria, entendo conveniente
citar o conceito de droga para a ciéncia, qual seja, a que compreende substancias e
produtos que afetam a estrutura ou qualquer funcdo organica do homem ou dos
animais. Nesse conceito estdo inclusos os farmacos, as substancias listadas nas
farmacopeias e seus suplementos, produtos usados para uso em diagndstico, cura,
tratamento, prevencéo ou como paliativo. Como visto, € um conceito muito amplo.

O legislador patrio, assim como a populacdo em geral, utiliza o
termo droga com significados diferentes do adotado pela ciéncia, assim como para
cada lei que elabora, geralmente em um sentido mais restrito. Na maioria das vezes
eles utilizam o termo “droga” para indicar substancias ilicitas, proscritas, ou proibidas.
Mas mesmo nesses casos, 0 binbmio “drogas licitas” em contraposi¢do com as “drogas
ilicitas” esta tacitamente inserido no contexto, o que nos remete ao conceito amplo de
drogas.

A utilizacdo do termo sintético, por sua vez, nos remete ao
processo de obtencdo da droga, seja ela licita ou ilicita, por meio de métodos artificiais,
processos manufatureiros ou industriais, com o uso de rea¢des quimicas controladas e
outros processos laboratoriais e fabris, em contraposicdo com a obtencédo natural,
como a utilizacdo de plantas com determinados principios ativos. E o caso da papoula,
da qual se extrai o 6pio (ilicito), que tem na sua composi¢cao a morfina, a codeina e a
papaverina (licitas).

Assim, o conceito sugerido no art. 1° ndo pode ser aceito porque
€ muito restritivo em relacdo a nossa realidade, quando avaliamos tudo o que pode ser
considerado droga sintética pela Farmacologia. Muitas substancias importantes que
sdo atualmente classificadas nesse grupo e merecem a atencdao das autoridades
sanitarias e de seguranca publica deixariam de ser enquadradas pela legislacdo como
droga sintética, e isso ndo seria conveniente nem oportuno para a saude coletiva. Por
isso, entendo que tal dispositivo, além de desnecessario, ndo merece ser acolhido
devido a auséncia dos requisitos de mérito.

Em relacédo a exclusdo da exigéncia de licenca sanitaria prévia
para os laboratorios forenses manipularem drogas para fim de pesquisa e producéo de
materiais de referéncia, entendo que tal proposta aumenta 0s riscos sanitarios
inerentes a tais produtos. Qualquer pessoa esta sujeita a desenvolver dependéncia de
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determinadas substancias. O controle sanitario diminui tais riscos, além de constituir
em mais uma instancia de fiscalizacdo sobre importantes substancias e produtos, com
elevado interesse para a saude coletiva. Por isso, considero que, do ponto de vista
sanitario, a referida licenca constitui exigéncia protetora da salde humana e nao deve
ser mitigada.

Por fim, a transferéncia da competéncia para a definicdo e
inclusdo ou exclusdo de determinadas substancias no rol de produtos controlados e
proibidos no Brasil, da autoridade sanitaria federal para a Policia Federal, no que tange
as drogas sintéticas, também ndo pode ser acolhida. Isso porque, tendo em vista a
natureza do controle em tela, o0 conhecimento sobre a existéncia de efeitos psicoativos
e o potencial de gerar dependéncia, presentes em determinadas substancias quimicas,
constitui matéria relacionada a area da saude, intimamente vinculada a vigilancia
sanitaria. Apenas reflexamente passa a ser interesse da area de seguranca publica, o
gque recomenda a manutencdo dessa competéncia na esfera de atribuicbes da
ANVISA.

Assim, diante das consideracdes acima, verifica-se que 0s
dispositivos normativos sugeridos, na forma como estdo redigidos, ndo podem ser
acolhidos por esta CSSF. Por outro lado, entendemos a preocupacao do autor com o
crescimento da fabricacdo e consumo de novas drogas, sintetizadas em laboratérios e
vendidas livremente, inclusive pela internet, como substancias licitas. Sao produtos,
geralmente provenientes de drogas conhecidas, mas com estrutura quimica um pouco
diferenciada do original que d& origem a um novo nome e, consequentemente, a nao
previsdo do novo composto quimico na lista de substancias controladas, o que a
descaracteriza como droga para efeitos penais.

Por essa razédo, a adocédo de legislacdo que possa englobar
novas drogas com capacidade de gerar dependéncia nos seus usuarios e que ainda
nao constam das listagens de produtos proibidos ou controlados, pode ser a solucéo
para esse problema. A ideia central, entdo, € criar um dispositivo legal que alcance as
novas drogas sintéticas, independentemente de elas estarem ou néo arroladas pelas
autoridades sanitarias como entorpecentes, psicotropicas ou proibidas. O potencial de
levar ao vicio passa a ser o determinante para que alguma substancia seja considerada
droga e para os efeitos da Lei Antidrogas, de forma a dar legitimidade a atuacao
repressiva policial no combate ao trafico.

Diante desse problema, a finalidade do presente projeto pode ser
acolhida, pela sua conveniéncia e oportunidade para a saude publica. No intuito de
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suprimir as impropriedades anteriormente descritas e perseguir o objetivo almejado,
apresento a esta Comissdo um substitutivo, anexo ao presente Voto, no qual proponho
a alteracdo da redacdo dada ao pardgrafo Unico do art. 1° da Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006. A nova redacdo passa a considerar como droga (no ambito da Lei
Antidrogas) as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia,
independentemente da especificacdo em lei ou em listas elaboradas pelo Poder
Executivo. Apenas as drogas que tenham sua autorizagdo legal ou regulamentar
seriam excetuadas, nos termos do art. 2° da referida lei. Dessa forma, todas as drogas
inovadoras que forem descobertas ou criadas seriam alcancadas pela Lei Antidrogas,
independentemente da nova substancia estar presente no rol elaborado pelas
autoridades sanitarias.

Ante o exposto, Voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n.°
4.852, de 2012, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°4.852, DE 2012

Altera o paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas
as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, especificados ou nao
em lei ou em listas atualizadas periodicamente pela autoridade sanitaria federal. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
Relatora



