PROJETO DE LEI N° , DE 2009
(Do Sr. Otavio Leite)

Institui a obrigatoriedade do
exame criminolégico para a concessao
de livramento condicional e de
progressdo de regime das penas
privativas de liberdade aos individuos

condenados por crimes dolosos

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Nos crimes dolosos, para a concessdiviganento condicional
e da progressdo de regime das penas privativatbeleldde, é obrigatoria a prévia
realizacdo do exame criminoldgico.

Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de muiaicacao, revogadas
as disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAO

O presente projeto tem o proposito de contribamam aperfeicoamento
da Legislacdo Penal Brasileira. Ele é produto @éupdos debates e estudos travados
no ambito daAssociacdo Comercial do Rio de Janeiespecialmente através de seu
Conselho Empresarial de Seguranca Publica e Cidedancolegiado composto por
Eminentes Advogados, Empresarios e Juristas — demtpenente Presidido pelo
Doutor Francisco Horta.

Preliminarmente vale a dégdo:

Em 1984, as modificacdes introduzidas no CédigcaPBrasileiro e a
edicdo da Lei de Execucgao Penal, estabelecerastituio da progresséo de regime da
pena privativa de liberdade, parte do tratamentut@eciario, ditado em favor dos
apenados. Durante estes anos tém surgido algumaglasll doutrindrias e
jurisprudenciais sobre a aplicacdo deste sisteroan €feito, para a progressao do
regime, a legislacdo atual exige um certo tempamuirde cumprimento deste tipo de
pena, o que tem sido considerado como elementtent e bastante para a concessao
do beneficio da progressao.

O Cddigo Penal exige, mo artigo 34, que além da contagem deste
tempo, seja o condenado submetido a exame cringjicolade classificacdo para a



individualizagdo da pena, em obediéncia a preamtustitucional, desde o inicio da
mesma. Por seu turno, a Lei de Execucao, contudeen artigo 112, paragrafo unico
tornou este exame facultativo.

Nos tempos atuais a aplicagdo da pena, bem comoese@ucéo,
obedecem ao principio constitucional da individzeggéo, ja que hodiernamente o
direito penal ndo visa mais o crime e, sim, o aiweD, sobretudo diante do
reconhecimento e aplicacdo do respeito aos dir¢itmsanos, mormente em paises
coOmo 0 Nosso, que ndo adotam penas perpétuas ibaicaplém disto, a aplicacédo e
execucao da pena privativa de liberdade passoularsprocesso cientifico e ndo mais
uma decisdo fundada meramente na visdo do juizxahe criminoldgico faz parte
deste arsenal cientifico. Executado por médicositoge criminologicos, o exame
permite fornecer ao Juiz elementos, condi¢fes,idiolsssobre a personalidade do
condenado, através de exame genético, antropoldgipsicologico, examinando o
condenado cientificamente sob os aspectos merntdbglro e social, caracterizando
pois a individualizacéo da pena.

Trata-se, destarte, de perdcia onde se busca identificar a capacidade
do condenado de adaptacdo ao regime que lhe famstmpbem como os graus de
probabilidade de n&o delinguir, aceitar e assimdam novos valores, a sua reinsercao
na sociedade. Pode-se afirmar que o diagndsticoinoiogico estda para a correta
execucdo da pena privativa de liberdade, como @mes clinicos estdo para a
medicina, como afirma parte respeitavel da doutrina

Os institutos do livramento condicional e da pregé® de regime de
pena privativa da liberdade importam na recolocadé® condenados no convivio
social, antes do término das suas penas. Sao $fawdaelei em beneficio destes
condenados e parte do tratamento penitenciarioeadguem ser submetidos, visando
sua ressocializacdo. S&o beneficios que, segumeiopanal, dependem do mérito do
condenado e de sua conivéncia. Entenda-se, parigudoestes beneficios devem ser
concedidos quando se apresentar a soma do decursmomlegal do tempo do
cumprimento da pena e do mérito do apenado. Estgomsem davida, a de estar
expresso no exame criminoldgico, que darda ao Juigx@écucdo a diretriz para a sua
decisédo beneficiando o apenado, sem desnaturaaladéide da defesa social da pena.
Conceder esta espécie de soltura a apenados daspiep para delas beneficiarem-se,
importa em propiciar-lhes a oportunidade de voftai@ delinguir, aumentando suas
penas, aniquilando com o principio da defesa soeiade devastador efeito
antipedagogico. Parece l6gico portanto, que deveio ser municiado de elementos
técnicos que lhe permitam, uma decisdo adequadalvagsardadora de todos o0s
principios que norteiam o direito penal.

Parte importante da jurisprudéncia tem se dirigidsentido de que tais
beneficios devem ser concedidos pelo decurso dw ta lei, entendendo que, diante
do aparente conflito entre o Codigo Penal e a kekErecucdo Penal, a realizacdo do
exame criminolégico tornou-se facultativa, ao aitido Juiz.

A realidade dos fatos, cdatuesta a nos mostrar que esta ndo é a melhor
orientacdo, nem sob o angulo social, nem mesmao seftlexo na pessoa do condenado
que, com tanta facilidade obtém o beneficio, queadedita na gravidade da sua agéo
criminosa, podendo-se afirmar que esta visdo jurigncial esta a concorrer para o



aumento da criminalidade, eis que sado muitos osscde fuga ou novos crimes
praticados imediatamente por estes beneficiadosowRm lado, o ideal de justica exige
leis mais precisas, que ndo gerem na doutrina ourisprudéncia tantas davidas e
interpretacdes dispares.

Oportuno é detacar-se parte da exposicdo de matavhei de Execucéo
Penal de 1984:32. A auséncia de tal exame e de outras cautelasnt permitido a
transferéncia de reclusos para o regime de semililade ou de prisdo-albergue,
bem como a concesséo de livramento condicional, seque eles estivessem para
tanto preparados, em flagrante desatencéo aos inesgses da seguranca social”.

Diante da relevancia social do projeto de lei apresentado, conta-se,
desde ja, com o pleno apoio dos Senhores Parlaresmara sua aprovagao.

Sala das Sessofes, em 09 de dezembro de 2009.

DeputaddOTAVIO LEITE
PSDB/RJ
Lider da Minoria no Congresso Nacional



