COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA - CPD

PROJETO DE LEI N° 230, DE 2019

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
para determinar a disponibilizacdo de leitos
apropriados para pessoas com deficiéncia de
locomogao ou mobilidade reduzida em hotéis, motéis,
albergues, pousadas e assemelhados, além de definir a
norma padrdo de acessibilidade a ser seguida, e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Deputado Cabo Sabino (CE) (PL
8779/17), arquivado nos termos regimentais e reapresentado pelo Deputado Roberto

Lucena (PL 230/2019).

O Projeto de Lei n° 230/19 foi distribuido em 04/02/2019, pela ordem, as
Comissoes de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; de Turismo; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria e em
apreciacdao conclusiva. Ndo foram apresentadas emendas até o final do prazo
regimental em 09/04/2019.

O PL modifica a Lei 13.146, de 06 de Julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) na parte que determina a disponibilizacdo de leitos apropriados para
pessoas com deficiéncia de locomogdao ou mobilidade reduzida em hotéis, motéis,
albergues, pousadas e assemelhados.

Apensado ao projeto principal, encontra-se o Projeto de Lei n° 2359/2019, de
autoria do Deputado Damido Feliciano (PDT/PB), no qual altera o art. 45 da Lei 13.146,
de 06 de Julho de 2015, para que os servicos de hospedagem fornecam 10% dos seus
dormitdrios com caracteristicas de acessibilidade, e 5% de dormitérios com as ajudas
técnicas e os recursos de acessibilidade a serem definidos em regulamento.

Para os estabelecimentos ja existentes, o minimo sera de 3% dos dormitérios,
também a serem definidos em regulamento. Nos dois casos, respeita-se pelo menos
um dormitério por estabelecimento.



As referidas caracteristicas construtivas e os recursos de acessibilidade deverao
obedecer as normas da ABNT. Ademais, nas atuais hospedagens com riscos estruturais
de edificacdo, logo, ndo possibilitando o cumprimento dos percentuais estabelecidos,
serdo dispensadas da obrigatoriedade imposta pelos dispositivos, mediante
comprovagao técnica.

A justificativa do PL apensado é para a promocao da infraestrutura necessaria
permitindo o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida aos atrativos
turisticos, bem como o seu acesso aos meios de hospedagem, gerando assim, maior
inclusdo social.

Il -VOTO DO RELATOR

Atualmente, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/15 — art. 45, por
sua vez regulamentado pelo Decreto No 9.296, de 1o de marg¢o de 2018) ja exige que
hotéis e pousadas devam destinar, pelo menos, 10% de seus dormitdrios para serem
acessiveis, com no minimo uma unidade acessivel, com facilidades para os hdspedes
com deficiéncia de locomogdo ou mobilidade reduzida e também para seus
acompanhantes, como quartos e banheiros maiores, trilhas e caminhos acessiveis a
todos os publicos e colaboradores mais preparados.

Essa obrigacdo tem como objetivo permitir que o maior numero de hdspedes,
independentemente de sua condicdo fisica, sensorial, intelectual ou mental, possam
desfrutar de todas as comodidades oferecidas pelos estabelecimentos.

Como novidade o projeto modifica a redacdo do §1° do art. 45 da citada Lei
para estabelecer a obrigacdo de seguir a Norma de Acessibilidade da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT NBR 9050).

O projeto prevé a seguinte redag3o (grifo nosso):

§ 1° - Os estabelecimentos jG existentes deverdo
disponibilizar, pelo menos, 10% (dez por cento) de seus
dormitdrios acessiveis, garantida, no minimo, 1 (uma) unidade
acessivel sequindo as normas de acessibilidade expedidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). ”

N3o ha previsdo de alteracdo ao § 2° ja existente. No entanto, o projeto traz
ainda a inclusdo de cinco novos paragrafos ao mesmo artigo 45, vejamos:

O § 3° estipula que os estabelecimentos ja existentes que, por impossibilidade
técnica devido a riscos estruturais da edificacdo, ndo possam cumprir a meta
percentual estipulada no §1° ficam ressalvados da exigéncia, mediante comprovacao
por laudo técnico estrutural e minoragao de 10% no valor da diaria para pessoas com
deficiéncia, devendo este desconto ser informado em local visivel, nos termos do § 4°.



O § 5° prevé a informagdo nos sitios eletrénicos dos estabelecimentos que
deles dispuserem acerca da existéncia das unidades habitacionais destinadas as
pessoas com deficiéncia de locomocdo ou mobilidade reduzida.

O § 6° especifica que as intervengdes nos hotéis, pousadas e similares
tombados, bem como o descumprimento das exigéncias dos §§ 1° e 2°, ficam
submetidas a autorizacdo do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional
(IPHAN), conforme o Decreto-Lei no 25, de 30/11/37.

O § 7° define que o descumprimento do disposto no dispositivo sujeitara o
estabelecimento ao pagamento de multa e suspensdo do alvara de funcionamento, até
gue a pendéncia seja sanada.

Por fim, o art. 2° do PL determina que a lei entrard em vigor apds 180 (cento e
oitenta dias).

No entanto, esta Casa recentemente, no dia 26/03/2019, aprovou o Projeto de
Lei n°® 2.724/2015, que altera a Lei Geral do Turismo (projeto ja remetido ao Senado
Federal). Dentre as alteragGes promovidas, podemos citar a modificagcdo do art. 45 da
Lei no 13.146, de 6 de julho de 2015. Pelo PL aprovado pela Camara (se aprovado pela
Casa Revisora), a Lei 13.146/2015 passara a vigorar da seguinte forma:

§ 1° Os meios de hospedagem deverdo disponibilizar 3% (trés por
cento) dos dormitdrios, respeitado o minimo de 1 (um), com as
caracteristicas construtivas e os recursos de acessibilidade, e 4,5%
(quatro e meio por cento) com as ajudas técnicas e os recursos de
acessibilidade a serem definidos em regulamento.

$§ 3° As caracteristicas construtivas e os recursos de acessibilidade
referidos no § 1° deste artigo deverdo obedecer as normas de
acessibilidade expedidas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT).

$ 4° Os meios de hospedagem existentes que, por impossibilidade
técnica decorrente de riscos estruturais da edificagcdo, nGo possam
cumprir o percentual estipulado no § 1° deste artigo de dormitdrios
com as caracteristicas construtivas e os recursos de acessibilidade
ficam dispensados da exigéncia, mediante comprovagdo por laudo
técnico estrutural.”(NR)

Embora contraditérias as disposicdes aprovadas por esta Casa e as disposi¢cdes
constantes do Projeto em andlise, enquanto ndao houver a aprovacao definitiva por



parte do Congresso Nacional com a conversdo da matéria em lei, ndo ha prejuizo na
aprecia¢ao do seguinte projeto.

As alteracOes propostas podem exigir grandes reformas, como a readequacgao
de dimensdes de acesso a prédios. Os hotéis e pousadas localizados em construcdes
histéricas e antigas devem passar ainda por maiores dificuldades no processo de
adequacdo. Ressalta-se também que o setor hoteleiro foi bastante atingido pela crise
econdmica e que existe uma apreensdao muito grande por parte dos empresarios, pois
ndo existem linhas de crédito para financiamento destas reformas, por esta razao
iremos apresentar uma proposicao indicando ao Poder Executivo a disponibilizacdo de
fundo especialmente voltado para as adaptacdes que tal lei ira gerar.

Estamos de acordo com as alteracdes introduzidas pelo Projeto de Lei no art.
45 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A modificacdo do § 1°, ao determinar a
obediéncia as normas de acessibilidade expedidas pela ABNT — a entidade que dispde
das normas mais completas e precisas de acessibilidade (NBR 9050) —, define a norma
padrdo de acessibilidade a ser seguida, eliminando excessivos encargos e inseguranga
juridica para os empresarios.

Concordamos igualmente com o teor do § 3° acrescentado pela proposi¢dao ao
art. 45 da Lei n° 13.146/15. De fato, ndo faz sentido impor penalidade aos
empreendimentos que nao tenham condi¢Bes técnicas de satisfazer a proporgao
minima de unidades de habitacdo adaptadas para pessoas com deficiéncia. A
necessidade de divulgacdo das informagdes de que tratam os §§ 4° e 5° parecem-nos
inteiramente pertinentes.

Estamos de acordo com a determinacdo do § 6°, quanto a cominag¢do ao
Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) da atribuicdo de avaliar
os projetos de adaptacdao nos empreendimentos hoteleiros situados em imdveis
tombados, ja que ndo se pode abrir m3ao da preservagdao de nosso patrimonio
arquitetoénico.

Por fim, REJEITAMOS o Projeto de Lei n° 2359/2019, apensado. A justificativa
do nobre Autor, Deputado Damido Feliciano (PDT/PB) é meritdria e semelhante ao do
PL principal, pois visa a inclusao de todos, garantindo o desenvolvimento do turismo e
maior acessibilidade das pessoas com deficiéncias. Porém, a proposta aumenta ainda
mais as obrigacoes dos estabelecimentos, logo onerando o empreendedor, o que se
demonstra inadequado ante o cendrio de retomada do crescimento econémica que o
pais tanto necessita.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 230, de
2019 e pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 2359/2019, apensado.

Sala das ComissGes, em de de 2019.



Deputada CARLA ZAMBELLI
Relatora



