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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.234-B, DE 2008

(Do Sr. Sandes Junior)

Disp0e sobre a criagao do Programa Nacional de Prevencao e Combate
ao Cancer de Pele, da Semana Nacional de Prevencao e Combate ao
Cancer de Pele, da obrigatoriedade de distribuicdo gratuita de protetor
solar, pelo Sistema Unico de Saiide - SUS, e da outras providéncias;
tendo parecer: da Comisséao de Educacdao, pela rejeicdo deste e dos de
n° 4381/08, 7337/10, 7523/10 e 3001/11, apensados (relator: DEP. LELO
COIMBRA); e da Comissdao de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacado deste e dos de n°® 4381/08, 7337/10, 7523/10 e 3001/11,
apensados, com substitutivo (relator: DEP. DR. FREDERICO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

EDUCACAO;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Prevencédo e Combate ao

Cancer de Pele, que sera desenvolvida nos termos da lei.

Art. 2° O Programa Nacional de Prevencao e Combate ao Cancer de Pele

tem como diretrizes:

| — desenvolver acdes fundamentais na prevencao e deteccdo continua
do cancer de pele, de acordo com as politicas definidas pelo Ministério da

Saude;

Il — Assistir a pessoa acometida do cancer de pele, com amparo médico,

psicoldgico e social;

[Il — estimular, por meio de campanhas anuais, a realizacdo de exames

especializados na deteccao do cancer de pele;

IV — estimular o acesso aos exames complementares para deteccéo
precoce do cancer de pele em todas as regides da Federacéo, de modo a que

0S mesmos sejam feitos nas cidades proximas as residéncias dos cidadaos;

V — promover o debate da doenca juntamente com setores civis

organizados e voltados para o controle da incidéncia do cancer de pele;

VI — realizar campanha institucional nos meios de comunicagao, com
mensagens sobre o que é o Cancer de Pele e suas formas de prevencéo e os

perigos da exposi¢cdo constante aos raios solares;
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VII — promover campanhas educativas que visem ao esclarecimento da
populacédo sobre os cuidados a serem tomados na prevencédo do cancer de

pele;

VIII — apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico voltado para a
prevencéo, o enfrentamento e o controle do Céancer de Pele e dos problemas a
ele relacionados, assim como a formacdo permanente dos trabalhadores da

rede de servicos de saude.

Art. 4° - Fica instituida a “Semana Nacional de Combate e Prevencgao ao

Cancer de Pele”.

8 1° - A organizacéao e implementagao da “Semana Nacional de Combate

e Prevencéo ao Cancer de Pele” ficara a cargo do Ministério da Saude

§ 2° - Entende-se como “Semana Nacional de Combate e Prevencao ao

Cancer de Pele” as seguintes atividades:

- Campanha institucional nos meios de comunicacao a cerca da doenca,

da prevencéo e do tratamento;

- Parcerias com universidades, sociedades civis organizadas e
sindicatos, ONG’s do setor e entidades médicas organizando-se durante a
semana debates e palestras sobre a doenca e as formas de prevencéo e

tratamento;
- Inser¢gbes nos meios de comunicacao, ao longo do ano, divulgando a
campanha desenvolvida durante a “Semana Nacional de Combate e Prevencgao

ao Cancer de Pele’;

- Parcerias com outros Ministérios, em especial Educacdo e Cultura,
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Secretarias Estaduais e Municipais, e outros 6rgaos publicos para realizagcéao
de diversas acdes que contribuam para a “Semana Nacional de Combate e
Prevengao ao Cancer de Pele”, no objetivo de divulgar, debater e discutir a

doenca, a prevencéao e o tratamento;

- Outros atos de procedimentos licitos e para a consecuc¢ao dos objetivos

desta campanha.

8§ 3° - O orgéao responsavel pela realizacdo da “Semana Nacional de
combate e Prevencéo ao Cancer de Pele” estendera as agdes deste evento a
todo Territério Nacional, podendo, para tanto, celebrar convénios e acordos
com 0Orgados congéneres publicos e privados, e, especialmente, com as

Secretarias Estaduais e Municipais de Saude.

8 4° - A “Semana Nacional de Combate e Prevencédo ao Cancer de Pele
sera organizada juntamente com entidades da sociedade civil, de tal forma que

a campanha possa atingir o maior nimero possivel de pessoas.

Art. 5° - A Unido, os Estados e os Municipios incluirdo nos curriculos
escolares, na area das respectivas competéncias, em disciplina existente ou a
ser criada, da pré-escola ao ensino médio, nocdes sobre os cuidados

necessarios para a prevencao do cancer de pele.

§ 1° - O disposto neste artigo se refere as escolas publicas e particulares.

§ 2° - O Ministério da Educacgéo, ou outro 6rgdo competente, elaborara

programa compativel com a escolaridade do estudante.

Art. 6° - O Sistema Unico de Salde — SUS prestara atencéo integral a
pessoa acometida pelo Cancer de Pele, bem como o0 acesso ao exame de

diagndstico do Cancer de Pele, tendo como principios de universalidade,
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integralidade, equidade, descentralizacdo e participacdo da sociedade na

definicdo e no controle das a¢des e servigos que se fizerem necessarios.

Paragrafo Unico - As acgdes programaticas referentes a assisténcia,
promocéo e prevencdo do Cancer de Pele seréo definidos pelo Poder Publico,
com a participacao de entidades do setor, representantes da sociedade civil e

profissionais de saude afetos a questéo.

Art. 7° - O ministério da Saude, através do Sistema Unico de Salde —

SUS, distribuira gratuitamente a populacéo o protetor solar.

8 1° - O protetor solar devera ser distribuido, em todo territério nacional,
através das unidades basicas de salude, centro de especialidades e outros

estabelecimentos publicos de saude.

8 2° - O protetor solar a ser distribuido gratuitamente na rede publica

devera ser com fator de protecao solar (FPS) maior ou igual a 15.

Art. 8° - A producéo do protetor solar a ser distribuido a populacéo ficara

a cargo dos laboratérios publicos.

§ 1° - Caso seja necessario para garantir a distribuicdo do protetor solar
a populacdo, o Ministério da Saude podera adquiri-lo também junto aos

laboratérios privados.

§ 2° - Os fornecedores do protetor solar, sejam privados ou publicos,

deverdo ser fiscalizados periodicamente pelo 6rgdo competente.

Art. 9 © - As eventuais despesas decorrentes da aplicacdo desta lei
correrdo a conta das dotacdes orcamentarias proprias, consignadas no

Orcamento Geral da Unido — OGU, no Ministério da Saude.
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Art. 10° - O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo no maximo

de 180 dias, contadas a partir da data de sua publicacao.

Art. 11° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O céancer de pele é responsavel pela maior incidéncia da doenca no
Brasil, causando elevado numero de mortes entre a populacéo e implicando em
grandes dispéndios aos cofres publicos, no que se refere aos custos para o seu
tratamento. Além disso, funciona também como “porta de entrada” para o
desenvolvimento de outros tipos da moléstia no organismo humano.

Especialistas do setor enfatizam que a estratégia mais eficaz de combate
a doenca é a prevencao, baseada em alertas sobre 0s riscos da exposi¢cdo ao
sol e a respeito dos meios que podem neutralizar esses riscos.

Esse é o objetivo de se instituir o Programa Nacional de Prevencéo e
Combate ao Céancer de Pele, ora proposto, que teria, a fungéo de difundir de
maneira ampla tais informacdes, que, infelizmente, ainda estéo restritas hoje a
reduzidos circulos da sociedade brasileira.

A questdo do cancer de pele é multifacetada. Em um primeiro momento,
€ necessario dar publicidade aos efeitos negativos que o0s raios solares podem
ter sobre o corpo humano. Num pais tropical como 0 nosso, a exposicao
demasiada ao sol ndo acontece apenas em momentos de lazer, como na praia,
na piscina ou em outros locais, mas também quando milh&es de trabalhadoras
e trabalhadores séo obrigados, pelas caracteristicas de suas funcfes, a
enfrentarem os riscos de desenvolverem cancer de pele. E isso o0 que ocorre,
s6 para se citarem alguns exemplos, com operarias e operarios da construgao
civil, carteiras e carteiros, trabalhadoras e trabalhadores rurais, agentes e
guardas de transito, varredoras e varredores de rua.

Apenas alertar sobre os riscos, contudo, ndo é suficiente. E essencial que
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se apontem as formas de enfrentamento a essas ameacas. Entre elas, a mais
importante € o uso de protetores solares, que reduz em 85% as chances de
desenvolvimento da moléstia e que precisa ndo apenas ser incentivado, mas
ter seu acesso facilitado, pelo barateamento dos precos e pela distribuicéo, por
parte dos empregadores, aos empregados que desenvolvam atividades de
risco.

A complexidade do tema carece, assim, de uma ampla abordagem, que,
em nossa opinido, s6 sera alcancada pela implementacdo de um Programa
Nacional, onde os diversos segmentos envolvidos possam ter suas acgoes
abrangidas e potencializadas.

Finalizando, € fundamental ressaltar que, além da prevencdo ser um
instrumento eficaz para se evitar a propagacdo da doenca, a divulgacao das
caracteristicas do desenvolvimento do cancer de pele no organismo, permitindo
seu diagnostico precoce, é vital para que a moléstia possa ser tratada com
sucesso na grande maioria dos casos.

Diante do exposto, peco 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao do

projeto de lei que apresento a esta Casa.
Sala das Sessoes, 05 de novembro de 2.008

Deputado SANDES JUNIOR
PP/GO

PROJETO DE LEI N.° 4.381, DE 2008

(Do Sr. Lincoln Portela)

Dispde sobre a disponibilizacdo de protetores solares pelas unidades de
saude.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4234/2008.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As unidades de saude disponibilizardo protetores solares
para a populagéo de acordo com as normas regulamentadoras.

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apds sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

No momento atual, quando os canceres de pele atribuiveis a
excessiva exposicao solar vém crescendo de maneira alarmante, uma das maneiras
que temos de proteger as pessoas € por meio do uso de produtos que confiram
protecdo aos raios solares. Além deste método, pode ser ainda adotado o uso de
chapéus e vestimentas com mangas compridas e de tecidos que também protejam
contra 0 sol. Muitas vezes isto se torna inviavel em virtude do calor. A sudorese
também contribui para abreviar o periodo de acao dos protetores. Outro obstaculo é
0 preco, ainda bastante alto de todos estes recursos.

Consideramos a conscientizagdo das pessoas, especialmente
das que trabalham sob o sol ou as de tez mais clara, a mais importante de todas estas
estratégias.

Assim sendo, propomos que 0S protetores solares sejam

by

ofertados pela rede de atencdo a saude como forma de cumprir a determinacgéo
constitucional que considera a protecdo como uma das formas de o Estado garantir
ao cidaddao a reducdo do risco de doencas. As normas regulamentadoras
determinardo como, em quais circunstancias e para quais grupos isto sera feito.

Contamos com 0 apoio dos ilustres Pares para que esta medida
possa ser implementada no menor tempo possivel.

Sala das Sessodes, em 25 de novembro de 2008.

Deputado LINCOLN PORTELA

PROJETO DE LEI N.° 7.337, DE 2010

(Do Sr. Manoel Junior)

Determina a obrigatoriedade de distribuicao de protetor, solar pelo SUS,
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para pessoas portadoras de albinismo e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4234/2008.

O Congresso Nacional decreta

Art. 19 — Esta lei determina a obrigatoriedade de distribuicao de
protetor solar as pessoas portadoras de albinismo pelo Sistema Unico de

Saude e da outras providéncias.

Artigo 29 — Fica o Sistema Unico de Saulde, criado pela Constituicdo
Federal de 1988, através de trabalho articulado entre o Ministério da Saude
e Secretarias estaduais e municipais de saulde, obrigado a distribuir
mensalmente protetor e bloqueador solar, compativeis com a necessidade
e quantidade especificada por profissional da area médica, para as pessoas

portadoras de albinismo.

Paragrafo Unico — No caso de albinismo completo (albinismo oculo-
cutaneo ou tiroxinase-negativo) o protetor solar devera ser fps 50 ou

superior.

Artigo 32 — O Sistema Unico de Saude, em convénio com as entidades
mencionadas no artigo anterior devera dar atendimento oftalmoldgico aos

portadores de albinismo (hipopigmentacdo congénita).

Artigo 49 — O gozo desses direitos serao garantidos mediante o

cadastramento feito nos competentes 6rgaos de saude.

Artigo 59 — As verbas para sustentacao dessa lei correrdao por conta

de dotacdes proéprias, suplementadas se necessario.
Artigo 6° - Essa lei entra em vigor na data da sua publicacgao.
JUSTIFICACAO

Albinismo é uma hipopigmentacao congénita: auséncia parcial ou
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total do pigmento na pele, nos cabelos e nos olhos. Existem varios tipos de
albinismo, entretanto a forma mais perigosa é a que determina a total
auséncia de pigmentacao por todo o corpo, denominado albinismo éculo-
cutaneo. Esta patologia, que decorre de um bloqueio incuravel da sintese
de melanina, ao afetar os olhos, sob a forma de nistagmo, reducao da
acuidade visual, estrabismo, fotofobia, perda da percepcao de

profundidade, causa deficiéncia visual de moderada a séria.

Ao afetar a pele, provoca grande susceptibilidade ao cancer de pele.
O cotidiano do albino, portanto, € marcado pela intolerancia a luz solar,
ameacado constantemente, pelos riscos da cegueira e do cancer de pele.
Por ser considerada uma pessoa portadora de necessidades especiais, 0
albino precisa de apoio para que seja assegurado o exercicio dos seus

direitos basicos.

Nesse sentido, o Estado, por meio do Ministério da Saude e do SUS,
precisa estabelecer politicas publicas de atencao aos portadores de
albinismo, contemplando as diversas fases da vida, desde o nascimento até
a fase adulta, com énfase para o atendimento nas areas de dermatologia e

oftalmologia.

A presente proposicao tem por objetivo iniciar uma reparacdo as
pessoas com albinismo e sensibilizar o poder publico para os problemas
enfrentados pelos albinos. Por isso, propde o cadastramento em nivel
nacional dos portadoras dessa necessidade especial. A distribuicao de
protetor solar € um comeco desse processo de resgate a cidadania, uma
vez que muitos albinos nao tém condigdes de arcar com as despesas desse

produto essencial.

O albinismo completo se apresenta quando a caréncia da substancia
corante se percebe na pele, no cabelo e nos olhos, sendo conhecido como
albinismo oculo-cutaneo ou tiroxinase-negativo. Estes individuos
apresentam a pele e os pélos de cores branca, e os olhos de tom rosado e
necessitam de atencao especial. Sofrem de transtornos visuais, fotofobia,

movimento involuntario dos olhos (nistagmus) ou estrabismo e, em casos
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mais severos, podem chegar a cegueira.

No albinismo ocular, uma versao menos severa deste transtorno,
apenas os olhos sdo afetados. Nesta variedade do albinismo a cor da iris
pode variar de azul a verde e, em alguns casos, castanho-claro - e cuja
deteccao se da mediante exame médico. Nestes casos a fovea (responsavel
pela acuidade visual, no olho) tende a desenvolver-se menos, pela falta da
melanina, que cumpre um papel central no desenvolvimento do olho, nos

fetos.

Os albinos sofrem conseqiéncias devido a falta de protecdo contra a
luz solar especialmente na pele e nos olhos. Assim muitos preferem a noite
para desenvolvimento de suas atividades, dai o nome filhos da lua. Muitos
albinos humanos sofrem dificuldades de adaptacao social e emocional. O
numero de cancer de pele tende a ser maior nesse segmento da populacgao,
acarretando um gasto muito grande ao Sistema Unico de Saulde. A
distribuicao de protetor solar vai garantir uma diminuicdo dessa despesa,

bem como a garantia de qualidade de vida aos portadores de albinismo.
Sala das SessOes, em 18 de maio de 2010.
Deputado MANOEL JUNIOR

PMDB/PB

PROJETO DE LEI N.° 7.523, DE 2010

(Da Sra. Manuela D'avila)

Dispde sobre a disponibilizacao de protetores solares pelas unidades de
atencdo basica a saude.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4234/2008.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° O Ministério da Saude, através do Sistema Unico de Satde — SUS,
disponibilizara gratuitamente, protetores solares a populacéo.

Paragrafo Unico. Os protetores solares deverdo ser distribuidos, em todo
territorio nacional, através das unidades de atencédo basica a saude, da rede publica.

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apds sua publicacéo
JUSTIFICACAO

Conforme constatado pelo INCA — Instituto Nacional de Cancer, o cancer de
pele é o tipo de cancer mais frequente, corresponde a cerca de 25% de todos os
tumores malignos registrados no Brasil, destaca-se que quando detectado
precocemente este tipo de cancer apresente altos percentuais de cura.

Como decorréncia tem-se elevado nimero de mortes entre a populacéo e o
custo de elevados valores aos cofres publicos para o seu tratamento.

As neoplasias cutaneas estao relacionadas a alguns fatores de risco, como
0 quimico (arsénico), a radiacao ionizante, processo irritativo crénico (Ulcera de
Marjolin), genodermatoses (xeroderma pigmentosum etc) e principalmente
a exposicao aos raios ultravioletas do sol.

Nesse sentido, apresentamos a presente proposta a fim de contribuirmos
para que o principal fator de risco seja minimizado com a distribuicdo de protetor
solar.

Assim, apresentamos a presente proposta, pedindo o apoio dos nobres
pares para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, 23 de junho de 2010.

Deputada Manuela

PCdoB/RS

PROJETO DE LEI N.° 3.001, DE 2011

(Do Sr. Aguinaldo Ribeiro)

Dispde sobre a obrigatoriedade do Governo Federal, por meio do
Programa Farmacia Popular do Ministério da Saude, a disponibilizar
gratuitamente aos Profissionais de Magistério que trabalham em
ambiente aberto, como professores de Educacao Fisica, Arte Educacao,
Praticas Agricolas e outros, protetor solar com, no minimo, fator de
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protecéo 15.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4234/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Governo Federal, através do Programa Farmécia Popular do
Ministério da Salde, obrigado a fornecer gratuitamente protetor solar com fator de
protecdo 15, no minimo, aos profissionais de magistério que trabalhnam em ambiente
aberto.

Paragrafo unico. O protetor solar descrito no Artigo 1° deverd também
oferecer protecdo contra os raios UV-A e UV-B.

Art. 2°. Os profissionais beneficiados pela lei deverdo receber orientacao sobre:
| — Beneficios do uso do protetor solar;
Il — Como utilizar o protetor solar;
Il — Quando utilizar o protetor solar;
IV — Cumprir as determinacdes sobre o uso do protetor solar.

Art. 3°. O Poder Executivo de cada 6rgao gestor responsavel pela educacdo no
ambito Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal disponibilizara o cadastro de
seus profissionais de educacdo ao Ministério da Saude para execucdo desta Lei, devendo
envidar esforcos para adaptar-se as suas diretrizes.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap0s a sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

E de conhecimento geral que os raios solares,
principalmente em um pais equatorial como o0 nosso, atingem a superficie da terra com
intensidade suficiente para agredir a pele seriamente e causar cancer.

A radiacdo ultravioleta B (UVB) é a responsavel pela maioria dos efeitos
carcinogénicos (que dao origem ao cancer) na pele. A UVB é mais intensa entre 10 e 16
horas. E aconselhavel, entdo, evitar exposicao solar durante este periodo.

Os professores que ministram suas matérias ao ar livre durante o periodo diurno,
necessariamente tém que utilizar este periodo de horario, ndo tendo outra opcao a nao
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ser ficar expostos ao pior sol, muitas vezes sem a protecdo indicada pelos especialistas.
Os filtros solares devem ser utilizados diariamente, acarretando um dispéndio
significativo para estes educadores.

Infelizmente o produto protetor solar, em nosso pais, ainda é considerado como
cosmético, recebendo uma carga elevada de impostos, tornando seu preco ainda mais
inacessivel para a maioria destes educadores, que, como é sabido, percebem pequenos
salarios em todos os niveis.

Este projeto vem ajudar a prevenir este problema grave de salde em nosso pais,
ao qual os professores que trabalham ao ar livre estdo constantemente expostos, além de
evitar despesas futuras ao nosso sistema de sadde publica, utilizando a prevencdo como
arma de combate ao terrivel cancer de pele.

Sala das Sessdes em 15 de dezembro de 2011.

Deputado Aguinaldo Ribeiro (PP/PB)

COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Sandes Juanior, propde, em seu art. 1°, instituir o Programa Nacional de Prevencéo e
Combate ao Céancer de Pele, que tem como diretrizes desenvolver acbes para
prevencdo e deteccdo continua do cancer de pele, de acordo com as politicas
definidas pelo Ministério da Saude (MS); assistir os acometidos com amparo médico,
psicolégico e social; difundir, por campanhas anuais, o conceito e as formas de
prevencao, bem como arealizacdo de exames especializados na deteccéo da doenca,
estimular o acesso aos exames complementares para deteccéo precoce do cancer de
pele em todo o Pais; promover o debate social para tentar mitigar a incidéncia da
patologia; apoiar pesquisas cientificas e tecnoldgicas tendo em vista a prevencao, o
enfrentamento e o controle do cancer de pele e dos problemas a ele relacionados,
assim como a formacg&o continuada dos trabalhadores da rede de servigos de
saude.

No art. 4°, cria-se a Semana Nacional de Combate e Prevencao
ao Cancer de Pele, a ser organizada pelo Ministério da Saude, que estendera as
acOes deste evento a todo o territério nacional, para o que podera celebrar convénios
e acordos com 6rgdos congéneres publicos e privados, especialmente com as
Secretarias Estaduais e Municipais de Saude, de forma a atingir o maior nimero
possivel de pessoas. A referida Semana abrangera um conjunto de atividades como
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campanha institucional na midia sobre a doenga, sua prevencdo e tratamento;
parcerias com universidades, sociedades civis organizadas, sindicatos, ONG’s do
setor e entidades médicas, com o objetivo de organizar debates e palestras;
chamadas periddicas na midia para divulgar o Programa e a Semana; parcerias com
outros Ministérios, em especial Educacdo e Cultura e suas respectivas secretarias
estaduais e municipais, bem como com outros 6rgdos publicos, para realizagdo de
acOes que contribuam para que a Semana ocorra a contento.

O Projeto de Lei prevé a inclusdo, nos curriculos das escolas
publicas e privadas das trés esferas federativas, de no¢des dos cuidados preventivos
do cancer de pele, que constem dos programas de disciplina existente ou a ser criada,
da pré-escola ao ensino médio. Estabelece também que cabera ao SUS (Sistema
Unico de Saude) a atencgéo integral aos acometidos, bem como o acesso ao exame
de diagndstico da doenca, observados os principios de universalidade, integralidade,
equidade, descentralizacdo e participacdo da sociedade na definicdo e no controle
das ac0les e servicos necessarios. As aces programéticas de assisténcia, promoc¢ao
e prevencdao do cancer de pele serdo definidos pelo Poder Publico juntamente com as
entidades do setor, representantes da sociedade civil e profissionais de salde afetos
a questao.

E o Ministério da Saude, através da rede de unidades basicas
de saude, centro de especialidades e outros estabelecimentos publicos de saude do
SUS, fica incumbido de distribuir gratuitamente a populacao nacional o protetor solar,
que, conforme o ilustre autor da proposta, devera ter “fator de protecéo solar (FPS)
maior ou igual a 15”. Especifica-se ainda que “a produgao do protetor solar (...) ficara
a cargo dos laboratoérios publicos”, mas que “caso seja necessario, para garantir a
distribuicdo (...), o Ministério da Saude podera adquiri-lo também dos laboratérios
privados”, apontando que “os fornecedores do protetor solar, (...) privados ou publicos,
deverao ser fiscalizados periodicamente pelo 6érgao competente”.

Por fim, a Proposicao estipula que as despesas concernentes
correrdao por conta de dotacdes orcamentarias especificas, consignadas, no
Orcamento Geral da Unido, ao Ministério da Saude, e que o Poder Executivo
regulamentara a nova lei no prazo maximo de 180 dias, contado a partir da data de
sua publicagéo.

O autor justifica sua proposta lembrando que o cancer de pele
“é responsavel pela maior incidéncia da doenca no Brasil, causando elevado numero
de mortes entre a populacéo e implicando em grandes dispéndios aos cofres publicos,
no que se refere aos custos para o seu tratamento”. Argumenta ainda que “além disso,
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funciona também como ‘porta de entrada’ para o desenvolvimento de outros tipos da
moléstia no organismo humano.”

O Projeto de Lei foi distribuido pela Mesa Diretora as Comissfes
de Educacdo e Cultura (CEC); Seguridade Social e Familia (CSSF); Financas e
Tributagédo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), conforme o Art. 54
— RICD. A Proposicao sujeita-se a apreciacdo conclusiva pelas Comissfes e tramita
em regime ordinario.

A Proposicao deu entrada no ambito da CEC em 17/11/2008 e
em 03/1202008 o ilustre Deputado Dr. Ubiali foi indicado seu primeiro relator. Aos
03/12/2008, a Proposicdo em analise foi apensado o Projeto de Lei n° 4.381/2008,
que “dispde sobre a disponibilizagao de protetores solares pelas unidades de saude”,
cujo autor € o Deputado Lincoln Portela. Abertos os prazos e cumpridas as
formalidades, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

Em 13/04/2009, o relator apresentou seu primeiro Parecer —
pela rejeicao do principal e de seu apensado, com encaminhamento de Indicag&o ao
Executivo. Devolvido ao Relator, o Parecer pela rejeicdo do principal e do PL
4381/2008, apensado, com envio de Indicacdo ao Poder Executivo, foi reapresentado
na sessao de 24/04/2009 da CEC. Retirado de Pauta pelo Relator, o projeto foi
devolvido a Comissao sem alteracdo no Parecer.

Este Deputado foi entédo indicado pela CEC como novo Relator
da matéria, em 23/03/2010. Em 24/05/2010 a Mesa determinou que ao projeto
principal fosse apensado o PL n°® 7337/2010, de autoria do Deputado Manoel Junior,
gue Determina a obrigatoriedade de distribuicdo de protetor, solar pelo SUS, para
pessoas portadoras de albinismo e da outras providéncias. E em 29/06/2010, foi-lhe
também apensado o PL n° 7523/2010, da lavra da Deputada Manuela d’Avila, que
Dispbe sobre a disponibilizacdo de protetores solares pelas unidades de atencéo
bésica a saude.

Arquivado em 31/01/2011, nos termos do Art. 105 do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, o projeto foi desarquivado em 15/02/2011.
Reaberto o prazo regulamentar, ndo se ofereceram emendas ao projeto. E por fim, a
Mesa Diretora ordenou em 06/02/2012 a anexagao de mais um projeto ao principal, a
saber, o PL n° 3.001/2011, de autoria do Deputado Sr. Aguinaldo Ribeiro, que
Dispde sobre a obrigatoriedade do Governo Federal, por meio do Programa
Farmacia Popular do Ministério da Saude, disponibilizar gratuitamente aos
Profissionais de Magistério que trabalham em ambiente aberto, como
professores de Educacao Fisica, Arte Educacéo, Préaticas Agricolas e outros,
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protetor solar com, no minimo, fator de protecdo 15.
E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Este projeto de lei de autoria de nosso eminente colega, o
Deputado Sandes Junior, possui inegavel relevancia, tendo em vista a crescente
incidéncia do cancer da pele ndo s6 no Brasil, mas em todo o mundo, nos ultimos
trinta anos. Consiste na forma mais comum da doenca, decorrente, ao que se sabe,
de uma pluralidade de fatores como a exposicdo excessiva ao sol; a rarefacdo da
camada de ozobnio; o envelhecimento populacional; e o crescimento do diagndstico
precoce, além de certas caracteristicas genéticas predisponentes a patologia.

Definido pela Sociedade Brasileira de Dermatologia (SDB) como
um crescimento anormal, descontrolado e localizado das células que compdem a pele,
a radiacao ultravioleta (RUV) emanada do sol é o que chamamos em medicina de um
carcinégeno completo, iniciador do processo de malignizacdo por meio de mutacdes
no DNA e promotor do desenvolvimento da doenca mediante processo inflamatério
inerente a exposi¢cao cumulativa dos raios solares. Qualquer que seja a sua evolucéo,
sabe-se que o diagndstico e o tratamento precoces quase sempre evitam os Obitos.

Quanto ao albinismo, referéncia do PL n° 7.337/2010,
apensado, refere-se a altera¢édo genética decorrente da incapacidade de um individuo
ou animal de fabricar melanina, pigmento que da cor a pele e protege o corpo da
radiacdo ultravioleta seja do sol ou de qualquer dispositivo artificial (por exemplo, as
camaras de bronzeamento de pele).

Convém, portanto, ressaltar que o uso de protetores solares,
preconizado pelo Projeto principal e por seus apensados, de fato ajuda a proteger a
pele humana dos riscos de doencas relacionadas a incidéncia dos raios ultravioleta.
Assim, é facil constatar a importancia da matéria aqui examinada.

Entretanto, ainda que alguns dos ilustres autores dos projetos
em pauta apontem explicitamente aspectos educacional e culturalmente relevantes
envolvidos na questdo, a Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos
Deputados, com o objetivo de sustar, ainda em seu ambito, a tramitacdo de
Proposi¢cdes que, embora importantes, poderdo ndo prosperar por preconizarem
iniciativas de responsabilidade do Poder Executivo, tem recomendado a emisséo de
Pareceres desfavoraveis nestes casos. Ao mesmo tempo, sugere a elaboracao de
Requerimento e Indicagéo ao Executivo, encaminhando a quem de direito, no governo
federal, a sugestao apresentada, caso meritoria. Agrava a situacao o fato de que todos
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0s projetos de lei em exame preveem a realizagcdo de iniciativas onerosas para o
Poder Publico, sem indicacdo ou previsdo de existéncia de cobertura orcamentéaria
para honra-las.

A luz desta orientac&o, manifestamos 0 nosso voto pela rejeigdo
do Projeto de Lei n° 4.234, de 2008, que “Dispde sobre a criacdo do Programa
Nacional de Prevencdo e Combate ao Cancer de Pele, da Semana Nacional de
Prevencao e Combate ao Cancer de Pele, da obrigatoriedade de distribuigéo gratuita
de protetor solar, pelo Sistema Unico de Satde — SUS e da outras providéncias” e
pela mesma razéo, rejeitamos seus apensados: o PL n° 4.381/2008, que Dispde sobre
a disponibilizacdo de protetores solares pelas unidades de saude; o PL n® 7337/2010,
gue Determina a obrigatoriedade de distribuicdo de protetor, solar pelo SUS, para
pessoas portadoras de albinismo e d& outras providéncias; o PL n® 7523/2010, que
Dispbe sobre a disponibilizacdo de protetores solares pelas unidades de atencédo
bésica a saude; e o PL n°® 3.001/2011, que Dispde sobre a obrigatoriedade do Governo
Federal, por meio do Programa Farméacia Popular do Ministério da Saulde,
disponibilizar gratuitamente aos Profissionais de Magistério que trabalham em
ambiente aberto, como professores de Educacdo Fisica, Arte Educacao, Préticas
Agricolas e outros, protetor solar com, no minimo, fator de prote¢éo 15.

E, considerando a relevancia educacional e o impacto social das
propostas, solicitamos ainda que a Comissdo de Educacdo e Cultura encaminhe
Indicacdo ao Poder Executivo, na qual se resgata a oportunidade e a importancia das
propostas em tela, pelos motivos assinalados por seus ilustres autores.

Por fim, quero saudar o eminente colega Deputado Dr. Ubiali,
que me precedeu na tarefa de relatoria de tdo importante matéria, e de cujo Parecer
amplamente me vali na elaborac&o desta Proposicao.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2012.

Deputado LELO COIMBRA
Relator

REQUERIMENTO
(Do Sr. Lelo Coimbra)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, sugerindo ao Ministério da
Educacéo providéncias relacionadas a
criagdo e implementagcdo, em conjunto com
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o Ministério da Saude, de Programa
Nacional de Prevencdo e Combate ao
Céancer de Pele e de Semana Nacional de
Prevencédo e Combate ao Cancer de Pele, e
a distribuicdo gratuita de protetor solar pelo
Sistema Unico de Saude (SUS) a populacéo.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 12, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex2. seja encaminhada ao Poder Executivo a
Indicacdo em anexo, sugerindo ao Ministério da Educacao providéncias em sua area
de atuacao, relativas a criagcdo e implementacdo, em conjunto com o Ministério da
Saude, de Programa Nacional de Prevencdo e Combate ao Céancer de Pele, de
Semana Nacional de Prevencdo e Combate ao Céancer de Pele, e a distribuicao
gratuita de protetor solar pelas unidades do Sistema Unico de Satde (SUS) a
populacao.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2012.

Deputado LELO COIMBRA

INDICACAO N2, DE 2012
(Do Sr. LELO COIMBRA)

Sugere ao Ministério da Educac¢do a adocao
de providéncias para  criacédo e
implementacdo, em conjunto com O
Ministério da Saude, de Programa Nacional
de Prevencéao e Combate ao Cancer de Pele,
de Semana Nacional de Prevencdo e
Combate ao Cancer de Pele, e a distribuicao
gratuita de protetor solar pelo Sistema Unico
de Saude (SUS) a populacéo.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo:

A Comissdo de Educacgdo e Cultura (CEC) da Camara dos
Deputados apreciou recentemente o Projeto de Lei N ° n®4.234, de 2008, que “Dispde
sobre a criacdo do Programa Nacional de Prevengédo e Combate ao Céancer de Pele,
da Semana Nacional de Prevencgédo e Combate ao Cancer de Pele, da obrigatoriedade

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4234-B/2008



21

de distribuicdo gratuita de protetor solar, pelo Sistema Unico de Salde — SUS e da
outras providéncias”, de autoria do ilustre colega Deputado Sandes Junior, ao qual se
apensam os Projetos de Lei n° 4.381/2008, que “Dispde sobre a disponibilizagdo de
protetores solares pelas unidades de saude”, de autoria do Deputado Lincoln Portela;
PL n® 7337/2010, da lavra do Deputado Manoel Junior, que Determina a
obrigatoriedade de distribuicdo de protetor, solar pelo SUS, para pessoas portadoras
de albinismo e d& outras providéncias; PL n°® 7523/2010, da Deputada Manuela
d’Avila, que Dispde sobre a disponibilizacdo de protetores solares pelas unidades de
atencdo basica a saude; e o PL n° 3.001/2011, cujo autor é o Deputado Aguinaldo
Ribeiro, que Dispde sobre a obrigatoriedade do Governo Federal, por meio do
Programa Farmacia Popular do Ministério da Saude, disponibilizar gratuitamente aos
Profissionais de Magistério que trabalham em ambiente aberto, como professores de
Educacéo Fisica, Arte Educacédo, Préaticas Agricolas e outros, protetor solar com, no
minimo, fator de protecéo 15.

N&o obstante o mérito contido nas Proposi¢cbes examinadas, a
CEC decidiu-se por rejeita-las, com base em Sumula de Recomendacfes da
mencionada Comissao, que sugere sejam rejeitados os projetos de lei que tratem de
matéria afeta ao Poder Executivo. Recomenda ainda a CEC que as propostas de valor
reconhecido sejam enderecadas ao 6rgao governamental de referéncia, por meio de
‘Indicacao’.

As Proposicdes - principal e apensadas -, que trazemos a
consideracao de Vossa Exceléncia sdo desse género e visam seja a instituicdo de um
Programa Nacional de Prevencédo e Combate ao Cancer de Pele e de uma Semana
Nacional de Prevencdo e Combate ao Cancer de Pele, seja a obrigatoriedade de
distribuicdio gratuita de protetor solar pelas unidades do Sistema Unico de Saude
(SUS) a populacao, tendo em vista prevenir entre os brasileiros a ocorréncia desta
grave patologia — destaque feito por um dos projetos para o segmento dos acometidos
pelo albinismo, e por outro, ao dos profissionais da educacéo que trabalham em locais
abertos, mais suscetiveis a doenca, dadas as suas peculiaridades.

O Programa Nacional de Prevencdo e Combate ao Céncer de
Pele, cuja criacdo o Projeto N © 4.234/2008 sugere, tem por diretrizes o
desenvolvimento de a¢0es para prevencao e deteccéo continua do cancer de pele, de
acordo com as politicas definidas pelo Ministério da Saude (MS); a assisténcia dos
acometidos por meio de amparo médico, psicologico e social; a difusdo por
campanhas anuais do conceito e das formas de prevencéo, bem como a realizagéo
de exames especializados na deteccdo da doenca; o estimulo para acesso aos
exames complementares de deteccao precoce do cancer de pele em todo o Pais; a
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promoc¢do do debate social para tentar mitigar a incidéncia da patologia; o apoio as
pesquisas cientificas e tecnoldgicas tendo em vista a prevencgédo, o enfrentamento e o
controle do cancer de pele e dos problemas a ele relacionados, assim como a
formacgéo continuada dos trabalhadores da rede de servigos de saude.

O Projeto principal sugere ainda a criacdo de Semana Nacional
de Combate e Prevencdo ao Cancer de Pele, a ser organizada pelo Ministério da
Saude, que tratara de estender as ac0es deste evento a todo o territério nacional, para
0 que celebrarad convénios e acordos com 6rgdos congéneres publicos e privados,
especialmente com as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude, de forma a
atingir o maior niUmero possivel de pessoas. A referida Semana Nacional, na visao do
proponente, poderia abranger um conjunto de atividades de cunho educativo e
informativo como campanha institucional na midia sobre a doenca, sua prevencao e
tratamento; parcerias com universidades, sociedades civis organizadas, sindicatos,
ONG’s do setor e entidades médicas, com o objetivo de organizar debates e palestras;
chamadas periodicas na midia para divulgar o Programa e a Semana; parcerias com
outros Ministérios, em especial Educacdo e Cultura e suas respectivas
secretarias estaduais e municipais, bem como outros érgdos publicos, para
realizacdo de a¢des que contribuam para que a Semana ocorra a contento. O Poder
Pulblico, na area educacional das trés esferas de governo, poderia ainda, segundo
o Deputado Sandes Junior, incluir, “nos curriculos das escolas publicas e
privadas, no¢cdes dos cuidados preventivos do cancer de pele”, que constariam
dos programas de disciplina existente ou a ser criada, da pré-escola ao ensino
médio. As acles programaticas de assisténcia, promocao e prevencado do cancer de
pele seriam, no entendimento do autor, definidas pelo Poder Publico juntamente com
as entidades do setor, representantes da sociedade civil e profissionais de saude
afetos a questéo.

E o Ministério da Saude, por sua vez, por meio da rede de
unidades bésicas de saude, centro de especialidades e outros estabelecimentos
publicos de saude do SUS, ficaria incumbido de distribuir gratuitamente a populacéo
nacional o protetor solar, que conforme o ilustre autor da proposta devera ter “fator de
protegcao solar (FPS) maior ou igual a 15”. Por fim, a Proposi¢ao estipula que as
despesas concernentes correrdo por conta de dotacdes orcamentarias especificas,
consignadas no Orgamento Geral da Unido, no Ministério da Saude e que o Poder
Executivo regulamentara a nova lei no prazo maximo de 180 dias, contadas a partir
da data de sua publicacao.

O eminente Deputado Sandes Junior justifica sua proposta
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lembrando que o cancer de pele “é responsavel pela maior incidéncia da doenca no
Brasil, causando elevado namero de mortes entre a populacdo e implicando em
grandes dispéndios aos cofres publicos, no que se refere aos custos para o seu
tratamento”. Argumenta ainda que esta patologia “funciona também como “porta de
entrada” para o desenvolvimento de outros tipos da moléstia no organismo humano”
e que “especialistas do setor enfatizam que a estratégia mais eficaz de combate a
doenca é a prevencdo, baseada em alertas sobre os riscos da exposicéo ao sol e a
respeito dos meios que podem neutralizar esses riscos.” Assim sendo, a instituicao de
um Programa Nacional de Prevencédo e Combate ao Cancer de Pele teria a funcao de
difundir amplamente tais informacgdes, “infelizmente ainda restritas a reduzidos
circulos da sociedade brasileira”.

O Deputado Lincoln Portela, autor do Projeto de Lei n°
4.381/2008, apensado ao primeiro, no mesmo sentido, propde que o Estado garanta
ao cidaddo a reducdo do risco de contrair doencas evitaveis, promovendo a
distribuicdo pela rede de atencdo a saude dos protetores solares, ainda caros, fator
impeditivo para que a populacdo possa arcar por si com as despesas de sua
aquisicao.

O Deputado Manoel Janior, no PL n°® 7337/2010, defende a
obrigatoriedade de distribuicdo de protetor, solar pelo SUS, para pessoas portadoras
de albinismo, ressaltando que “Esta patologia, que decorre de um bloqueio incuravel
da sintese de melanina, ao afetar os olhos, sob a forma de nistagmo, reducédo da
acuidade visual, estrabismo, fotofobia, perda da percepcao de profundidade, causa
deficiéncia visual de moderada a séria. Ao afetar a pele, provoca grande
susceptibilidade ao cancer de pele. O cotidiano do albino, portanto, é marcado pela
intolerdncia a luz solar, ameacado constantemente, pelos riscos da cegueira e do
cancer de pele. (...) O nimero de canceres de pele tende a ser maior nesse segmento
da populacdo, acarretando um gasto muito grande do Sistema Unico de Salde. A
distribuicdo de protetor solar vai garantir uma diminuicdo dessa despesa, bem como
a garantia de qualidade de vida aos portadores de albinismo.”

A Deputada Manoela D’Avila, por sua vez, ressalta em seu PL
n°® 7523/2010 que “Conforme constatado pelo INCA — Instituto Nacional de Céancer, o
cancer de pele é o tipo de cancer mais frequente, corresponde a cerca de 25% de
todos os tumores malignos registrados no Brasil, destaca-se que quando detectado
precocemente este tipo de céancer apresente altos percentuais de cura. Como
decorréncia tem-se elevado numero de mortes entre a populacdo e o0 custo de
elevados valores aos cofres publicos para o seu tratamento. As neoplasias cutaneas
estdo relacionadas a alguns fatores de risco, como o quimico (arsénico), a radiacao
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ionizante, processo irritativo crénico (Glcera de Marjolin), genodermatoses (xeroderma
pigmentosum etc) e principalmente a exposicao aos raios ultravioletas do sol. Nesse
sentido, apresentamos a presente proposta a fim de contribuirmos para que o principal
fator de risco seja minimizado com a distribuicdo de protetor solar.

No mesmo sentido, o Deputado Aguinaldo Ribeiro, no PL n°
3.001/2011, propde que o Governo Federal, por meio do Programa Farmacia Popular
do Ministério da Saude, disponibilize obrigatoria e gratuitamente aos Profissionais de
Magistério que trabalham em ambiente aberto, como professores de Educacéo Fisica,
Arte Educacédo, Praticas Agricolas e outros, protetor solar com, no minimo, fator de
protecdo 15.

Senhor Ministro: pesquisas atuais mostram que a incidéncia do
cancer da pele é crescente em todo o0 mundo, nos ultimos trinta anos, sendo essa a
forma mais comum de cancer. Varias sdo as causas apontadas para a doenca. As
mudancas de habitos de vida com exposicdo excessiva ao sol; a rarefacdo da camada
de 0zbnio; o envelhecimento populacional e o crescimento do diagndstico precoce sao
as mais destacadas. O tipo de pele, a cor dos olhos e cabelos, a presenca de sardas
e de pintas na pele e a histéria pessoal ou familiar de cancer cutaneo sdo também
fatores importantes na determinacdo da probabilidade de contrair a moléstia. *

Definido pela Sociedade Brasileira de Dermatologia (SDB) como
um crescimento anormal, descontrolado e localizado das células que compdem a pele,
a radiacao ultravioleta (RUV) emanada do sol é o que chamamos no meio médico de
um carcinégeno completo, que da inicio ao processo de malignizacdo por meio de
mutacdes no DNA e promove o desenvolvimento do cancer por meio de um processo
inflamatorio inerente a exposicdo cumulativa dos raios solares. As manifestacdes
cutaneas sao evolutivas e podem assumir tipos diferenciados. Em qualquer caso,
todos os estudos demonstram, primeiro, que o diagndstico e o tratamento precoces
na maioria das vezes evitam os 6bitos, e depois, que os protetores solares de fato
protegem e muito a pele humana, afastando os riscos de contra¢cdo daquelas doencas
decorrentes da exposicao demasiada aos raios ultravioleta.

1 An. Bras. Dermatologia vol.78 n®.6, Rio de Janeiro, nov./dez. 2003. Avaliagdo do conhecimento quanto a
prevencdo do cancer da pele e sua relacdo com exposi¢do solar em frequentadores de academia de ginastica, em
Recife. Clarissa da Hora; Conceicdo Virginia Costa Batista; Patricia de Barros Guimaraes, Roberta Siqueira e
Sarita Martins. Aprovado pelo Conselho Consultivo e aceito para publicacdo em 08.07.2003. Trabalho realizado

pelas autoras, médicas dermatologistas, no Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Pernambuco.
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Nota-se entdo que a questdo do cancer de pele €, como ressalta
o autor da proposta principal, “multifacetada”, mas que, apesar disto, pode ser atacada
com sucesso. Ele defende que “em um primeiro momento, € necessario dar
publicidade aos efeitos negativos que os raios solares podem ter sobre o corpo
humano. Num pais tropical como o0 nosso, a exposicdo demasiada ao sol néo
acontece apenas em momentos de lazer, como na praia, na piscina ou em outros
locais, mas também quando milhdes de trabalhadoras e trabalhadores sao obrigados,
pelas caracteristicas de suas funcdes, a enfrentarem os riscos de desenvolverem
cancer de pele. E isso o que ocorre, s6 para se citarem alguns exemplos, com
operéarias e operarios da construcdo civil, carteiras e carteiros, trabalhadoras e
trabalhadores rurais, agentes e guardas de transito, varredoras e varredores de rua”.
“Apenas alertar sobre os riscos”, adverte, “ndo é suficiente”. “E essencial que se
apontem as formas de enfrentamento dessas ameacas. Entre elas, a mais importante
€ 0 uso de protetores solares, que reduz em 85% as chances de desenvolvimento da
moléstia e que precisa ndo apenas ser incentivado, mas ter seu acesso facilitado, pelo
barateamento dos precos e pela distribuicdo, por parte dos empregadores, aos
empregados que desenvolvam atividades de risco”. Aduz que “a complexidade do
tema carece, assim, de uma ampla abordagem, que, em nossa opinido, sO sera
alcancada pela implementacdo de um Programa Nacional, onde os diversos
segmentos envolvidos possam ter suas acgOes abrangidas e potencializadas.
Finalizando, é fundamental ressaltar que, além da prevencdo ser um instrumento
eficaz para se evitar a propagacdo da doenca, a divulgacado das caracteristicas do
desenvolvimento do céncer de pele no organismo, permitindo seu diagndstico
precoce, € vital para que a moléstia possa ser tratada com sucesso ha grande maioria
dos casos”.

Ainda que todas estas informacdes digam mais respeito a esfera
de atuacdo do Ministério da Saude, creio, Senhor Ministro, que sem dificuldade é
possivel por-se de acordo com a tese subjacente a argumentacdo dos autores das
propostas aqui explicitadas: que a disseminacéo de cunho educativo de informacdes
relevantes para a saude e o bem estar, entre a populacao brasileira — inclusive entre
as criangas e 0s jovens, pode evitar que as estatisticas de cancer de pele continuem
a subir em nosso Pais. E a sugestdo que vimos trazer € que, valendo-se do
reconhecimento de seu trabalho a frente do Ministério da Inovacédo, Ciéncia e
Tecnologia, e agora, do Ministério da Educacédo, Vossa Exceléncia disponha-se a
participar ativamente destas acbes de esclarecimento coletivo, que corretamente
poderiam se iniciar nos bancos escolares e que teriam continuidade no interior dos
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lares em todas as regides brasileiras, auxiliando as iniciativas diretas do Ministério da
Saude, naturalmente o protagonista essencial na veiculagéo e na implementacéo das
ideias surgidas no Parlamento que acabamos de expor.

Creia que o apoio do MEC e a criagdo, patrocinada pelo
Ministério, de campanhas escolares e na midia poderia muito auxiliar no combate a
moléstia, que infelizmente continua a vitimar tantos jovens e adultos em nosso meio.

Respeitosamente nos despedimos, esperando poder contar
com a inestimavel colaboracao de V. Exa. e dos dirigentes do Ministério da Educacéao
em favor de uma vida melhor e mais saudavel para todos os brasileiros, o0 que podera
ser alcancado na medida do apoio que emprestem a tomada conjunta de providéncias
governamentais relacionadas a criacdo e implementacdo de um Programa Nacional
de Prevencdo e Combate ao Cancer de Pele e de uma Semana Nacional de
Prevencdo e Combate ao Cancer de Pele, bem como da obrigatoriedade de
distribuicdo gratuita e do uso, pela populacédo, de protetor solar.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2012.

Deputado LELO COIMBRA

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou o PL n° 4.234/2008, o PL n° 4.381/2008, o PL n° 7.337/2010, o PL n°
7.523/2010, e o PL n°® 3.001/2011, apensados, com envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lelo Coimbra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gabriel Chalita - Presidente, Artur Bruno e Lelo Coimbra - Vice-
Presidentes, Alice Portugal, Aline Corréa, Angelo Vanhoni, Celso Jacob, Chico
Alencar, Costa Ferreira, Fatima Bezerra, Francisco Praciano, George Hilton, Glauber
Braga, lzalci, Jodo Bittar, Jorge Boeira, Leopoldo Meyer, Major Fabio, Manoel
Salviano, Pedro Uczai, Pinto Itamaraty, Professor Sérgio de Oliveira, Professor
Setimo, Professora Dorinha Seabra Rezende, Raul Henry, Stepan Nercessian, Waldir
Maranh&o, Eduardo Barbosa.

Sala da Comissao, em 3 de abril de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O céancer de pele é o tipo de neoplasia mais comum da populagéo
brasileira, afetando mais de 160 mil pessoas anualmente em nosso Pais. Sua variante
mais grave, o melanoma, abrange 3% destes casos, e tem alta possibilidade de
provocar metastases. Se detectado em fase inicial, o cancer de pele tem progndstico

bem melhor.

A prevencéo é a melhor arma contra este cancer, e a ferramenta mais
eficaz a nossa disposicédo é o protetor solar que, aplicado na pele, bloqueia grande

guantidade de raios solares prejudiciais.

O Projeto de Lei principal, de autoria do ex-Deputado Sandes Junior,
pretende criar o Programa Nacional de Prevencdo e Combate ao Cancer de Pele,
além de semana nacional com o mesmo tema, prevendo campanhas educativas, e

determinando a distribuicdo de protetores solares para a populacéo.

O autor do Projeto justificou sua iniciativa citando a relevancia do
cancer de pele para a saude publica, e a eficacia da prevencdo. Apontou ainda a
grande quantidade de pessoas que passam varias horas expostas diretamente aos

raios solares.

Ressalte-se que o Projeto de Lei principal cumpre as regras
estabelecidas pela Lei n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que determina a
necessidade de realizacdo de audiéncia publica, comprovando a alta relevancia do
tema. Por meio do requerimento n° 96, de 2019, solicitamos a esta Comissdo a
realizacdo da referida reunido, com aprovacéao do colegiado.

No dia 11 de julho de 2019, foi realizada a audiéncia publica "criacéo
da semana de prevencdo e combate ao cancer de pele", com a participacdo de
representantes do Ministério da Saude, da Sociedade Brasileira de Dermatologia e da
Sociedade Brasileira de Oncologia Clinica.

Neste evento, o Dr. Sérgio Palma apontou que o cancer de pele é o
mais comum em todo o mundo, e que a exposicdo solar é o principal fator de risco.
Afirmou também que o uso dos protetores contra a exposicdo solar tem efeito
comprovado na prevencéo. O Dr. Gustavo Fernandes citou o risco aumentado para

pessoas que trabalham sob o sol, e para aquelas de pele clara. Afirmou ainda que a
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incidéncia de melanoma no Brasil certamente é subdimensionada. Finalmente,
Jaqueline Misael ressaltou a alta prevaléncia de cancer de pele em todo o Pais, e

comunicou as acfes do Ministério da Saude na area.

Durante a audiéncia, palestrantes e Deputados presentes defenderam
a ideia de estender o periodo de campanha para além de uma semana, englobando
0 més inteiro de dezembro, que ja € reconhecido na popular campanha “Dezembro

Laranja”, desenvolvida pela sociedade civil.

Aumentar a conscientizacdo sobre a neoplasia de pele tem méritos
indiscutiveis. Entretanto, € necessario abordar melhor a proposta de distribuicdo de
protetores solares para toda a populacdo. Entende-se que esta medida seria pouco
viavel, pelo alto custo, e sem justificativa técnica, ja que o mesmo néo esta indicado

de forma indiscriminada.

A exposicdo solar no Brasil é bastante variavel, considerando as
diferencas de regido e de comportamento dos brasileiros. Regifes do sul do pais tém
baixa incidéncia solar direta por boa parte do ano, enquanto que no Nordeste, por
exemplo, esta exposicdo € praticamente continua. Da mesma forma, o cidaddo que
trabalha durante todo o dia em escritorio tem situacdo bastante diferente de um que

labora na varrigéo de rua.
Apensados ao Projeto em epigrafe encontram-se:

e Projeto de Lei n°® 4.381, de 2008, de autoria do Deputado
Lincoln Portela, que dispbe sobre a disponibilizacdo de
protetores solares pelas unidades de saude;

e Projeto de Lei n® 7.337, de 2010, de autoria do Deputado
Manoel Junior, que determina a obrigatoriedade de distribuicao
de protetor solar pelo SUS para pessoas portadoras de

albinismo;

e Projeto de Lei n® 7.523, de 2010, de autoria da Deputada
Manuela d’Avila, que dispde sobre a disponibilizagcdo de
protetores solares pelas unidades de atencdo basica a saude;

e

e Projeto de Lei n°® 3.001, de 2011, de autoria do Deputado
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Aguinaldo Ribeiro, que dispde sobre a disponibilizacdo de
protetor solar aos profissionais do magistério que trabalham em
ambiente aberto.

Os Projetos, que tramitam sob o rito ordinario, estdo sujeitos a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes. Foram distribuidos as Comissdes de
Educacéo e Cultura; de Seguridade Social e Familia; de Financas e Tributacdo; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, cabendo as duas primeiras a anélise do mérito.

Na Comisséao de Educacéao, os Projetos tiveram parecer pela rejeicao,

com o argumento de interferéncia nas prerrogativas do Poder Executivo.

No ambito desta Comissao de Seguridade Social e Familia, o Projeto

nao recebeu emendas no decurso do prazo regimental.

E o Relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao a apreciacdo da Proposi¢do, quanto ao mérito,
no que tange as questdes referentes a seu campo tematico e areas de atividade, nos

termos regimentais.

Considerando os argumentos apontados no Relatério deste Parecer,
assim como a necessidade de ajustes pontuais de técnica legislativa, apresentarei
substitutivo junto a este voto, que traz, a meu ver, melhorias para o texto, mantendo a
nobre intencéo do ex-Deputado Sandes Junior. O texto proposto mantém as medidas
de prevengéao e rastreamento, e cria o més “Dezembro Laranja”, representativo da

campanha.

Em relacdo aos Projetos de Lei apensados, ndo ha davidas que
colaboram para a saude de nossa populacao, pelo que foram, entdo, considerados na
elaboracdo do Substitutivo anexo, sem, contudo, determinar-se a distribuicdo
universal do protetor solar, permitindo que seu fornecimento seja considerado na
assisténcia integral do cancer de pele no Sistema Unico de Saude, com base nos
fatores de risco existentes. Ressalte-se que, considerando a decisao pela rejei¢ao da
Comisséo de Educacédo, opta-se por retirar a referéncia a inclusédo do assunto nos

curriculos escolares.

Com esses ajustes, entende-se que o0 Substitutivo oferecido merece
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ser aprovado, em razéo da importancia do seu conteudo para a saude dos brasileiros,

em especial daqueles com maior risco de cancer de pele.

Pelas razdes expostas, na certeza do mérito e oportunidade das
proposicdes, meu voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 4.234, de 2008, e
dos Projetos de Lei apensados (PL n°4.381/2008, PL n°® 7.337/2010, PL n°® 7.523/2010

e PL n®3.001/2011), na forma do Substitutivo apresentado anexo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado DR. FREDERICO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.234, DE 2008
Apensados: PL n°® 4381/2008, PL n°® 7337/2010, PL n°® 7523/2010 e PL n° 3001/2011

Disp0e sobre a criacdo do Programa Nacional
de Prevencédo e Combate ao Cancer de Pele e do
més “Dezembro Laranja”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a criacdo do Programa Nacional de
Prevencao e Combate ao Cancer de Pele e do més “Dezembro Laranja”.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Prevencédo e Combate
ao Cancer de Pele.

Art. 3° O Programa Nacional de Prevengédo e Combate ao Cancer de
Pele tem como diretrizes:

| — desenvolver acdes fundamentais na prevencdo e deteccdo
continua do cancer de pele, de acordo com as politicas definidas pelo Poder Publico;

Il — assistir a pessoa acometida do cancer de pele, com amparo
médico, psicoldgico e social,

[l — estimular, por meio de campanhas anuais, a realizagcdo de
exames especializados para o rastreamento do cancer de pele;

IV — capacitar profissionais da atencdo basica do Sistema Unico de
Saude para deteccdo precoce de lesdes suspeitas na pele e para seguimento de

protocolo clinico definido pelo érgdo competente;
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V — promover o debate da doenca juntamente com setores civis
organizados voltados para o combate ao céancer;

VI — realizar campanhas educativas nos meios de comunicac¢ao, com
mensagens sobre o0 que € o cancer de pele e suas formas de prevencao, incluindo os
perigos da exposi¢ao constante aos raios solares;

VII — apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico voltado para a
prevencdo, a deteccdo precoce e o controle do céancer de pele, assim como a
formacéo permanente dos trabalhadores da rede de servi¢os de saude.

Art. 4° Fica instituido o “Més Nacional de Prevengao e Combate ao
Cancer de Pele”, também denominado “Dezembro Laranja”, periodo no qual seréo
realizadas as seguintes atividades, entre outras:

| — campanha educacional nos meios de comunicacdo acerca da
prevencao, deteccao e tratamento da doenca;

Il — parcerias com universidades, entidades civis organizadas,
entidades da &rea da saude, entre outras, para que participem durante o més de
debates e palestras sobre a prevencéo, deteccéo e tratamento da doenca;

[l — realizacdo de mutirbes de exames para 0 rastreamento da
doenca;

IV — realizagdo de campanhas de saude ocupacional pelos
empregadores que possuam trabalhadores expostos a radiacdo solar por tempo
prolongado durante o trabalho.

Paragrafo Unico. Para a efetivacdo do Més Nacional de Prevencao e
Combate ao Céancer de Pele, o Poder Publico podera celebrar convénios e acordos
entre 6rgdos publicos e entidades da sociedade civil, com a participacdo obrigatoria
das Secretarias Estaduais e Municipais de Saude.

Art. 5° O Sistema Unico de Salide prestara atencéo integral & pessoa
acometida pelo céancer de pele, abrangendo a prevencéo, promocao, rastreamento,
deteccdo e tratamento, tendo como principios a universalidade, integralidade,
equidade, descentralizacdo e participacdo da sociedade na definicdo e no controle
das acg0les e servigos que se fizerem necessarios.

Paragrafo unico. O poder publico podera fornecer protetor solar a
populacdo de maior risco de cancer de pele, apos analise dos fatores de risco do
usuario, nos termos do regulamento.

Art. 6° Esta lei entra em vigor apos decorridos cento e vinte dias de
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sua publicacao.
Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado DR. FREDERICO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 4.234/2008,
e os PLs 4.381/2008, 7.337/2010, 7.523/2010, e 3.001/2011, apensados, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Frederico.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Marx Beltrdo - Vice-Presidente,
Adriana Ventura, Alexandre Padilha, Benedita da Silva, Boca Aberta, Carmen Zanotto,
Dr. Frederico, Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr., Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dra.
Soraya Manato, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Eduardo Braide, Eduardo Costa,
Fernanda Melchionna , Geovania de Sa, Marco Bertaiolli, Miguel Lombardi, Olival
Marques, Ossesio Silva, Pastor Sargento Isidorio, Rodrigo Coelho, Rosangela Gomes,
Silvia Cristina, Alcides Rodrigues , Arlindo Chinaglia, Chico D'Angelo, Chris Tonietto,
Diego Garcia, Gildenemyr, Heitor Schuch, Hiran Gongalves, Luiz Lima, Mariana
Carvalho, Mauro Nazif, Otto Alencar Filho, Paula Belmonte, Policial Katia Sastre,
Pompeo de Mattos, Ricardo Barros, Sergio Vidigal e Zé Vitor.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2019.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 4.234, DE 2008
Apensados: PL n°®4381/2008, PL n°® 7337/2010, PL n°® 7523/2010 e PL n° 3001/2011

Dispbe sobre a criagdo do Programa Nacional
de Prevencao e Combate ao Cancer de Pele e do més
“‘Dezembro Laranja”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a criacdo do Programa Nacional de
Prevencao e Combate ao Cancer de Pele e do més “Dezembro Laranja”.
Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Prevencdo e Combate

ao Cancer de Pele.
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Art. 3° O Programa Nacional de Prevencdo e Combate ao Cancer de
Pele tem como diretrizes:

| — desenvolver agdes fundamentais na prevencdo e deteccdo
continua do cancer de pele, de acordo com as politicas definidas pelo Poder Publico;

Il — assistir a pessoa acometida do cancer de pele, com amparo
médico, psicolégico e social;

[l — estimular, por meio de campanhas anuais, a realizagcdo de
exames especializados para o rastreamento do cancer de pele;

IV — capacitar profissionais da atencgéo basica do Sistema Unico de
Saude para deteccdo precoce de lesBes suspeitas na pele e para seguimento de
protocolo clinico definido pelo 6rgdo competente;

V — promover o debate da doenca juntamente com setores civis
organizados voltados para o combate ao cancer,

VI — realizar campanhas educativas nos meios de comunicagdo, com
mensagens sobre o que € o cancer de pele e suas formas de prevencao, incluindo os
perigos da exposi¢ao constante aos raios solares;

VII — apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico voltado para a
prevencédo, a deteccdo precoce e o controle do cancer de pele, assim como a
formacg&o permanente dos trabalhadores da rede de servicos de saude.

Art. 4° Fica instituido o “Més Nacional de Prevengao e Combate ao
Cancer de Pele”, também denominado “Dezembro Laranja”, periodo no qual serao

realizadas as seguintes atividades, entre outras:

| — campanha educacional nos meios de comunicagdo acerca da

prevencao, deteccao e tratamento da doenca;

Il — parcerias com universidades, entidades civis organizadas,
entidades da area da saude, entre outras, para que participem durante o més de
debates e palestras sobre a prevencéo, detecgéo e tratamento da doenca;

[l — realizacdo de mutirbes de exames para 0 rastreamento da

doenga;

IV — realizagdo de campanhas de saude ocupacional pelos
empregadores que possuam trabalhadores expostos a radiacdo solar por tempo
prolongado durante o trabalho.
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Paragrafo Unico. Para a efetivacdo do Més Nacional de Prevencéao e
Combate ao Céancer de Pele, o Poder Publico podera celebrar convénios e acordos
entre 6rgados publicos e entidades da sociedade civil, com a participagéo obrigatéria

das Secretarias Estaduais e Municipais de Saude.

Art. 5° O Sistema Unico de Salide prestara atencéo integral & pessoa
acometida pelo cancer de pele, abrangendo a prevencdo, promogao, rastreamento,
deteccdo e tratamento, tendo como principios a universalidade, integralidade,
equidade, descentralizacdo e participacdo da sociedade na definicdo e no controle

das acdes e servicos que se fizerem necessarios.

Paragrafo Unico. O poder publico podera fornecer protetor solar a
populacdo de maior risco de cancer de pele, apds analise dos fatores de risco do

usuario, nos termos do regulamento.

Art. 6° Esta lei entra em vigor apos decorridos cento e vinte dias de

sua publicagao.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2019.

Deputado Antbnio Brito
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4234-B/2008



	z414705_BRASAO
	z414705_
	z414705_TITULO
	z414705_AUTOR
	z414705_EMENTA
	z414705_SINTESE
	z414705_DESPACHO
	z414705_APRECIACAO
	z414705_SUMARIO
	z414705_610890_TEOR
	z417473_
	z417473_TITULO
	z417473_AUTOR
	z417473_EMENTA
	z417473_DESPACHO
	z417473_617857_TEOR
	z477531_
	z477531_TITULO
	z477531_AUTOR
	z477531_EMENTA
	z477531_DESPACHO
	z477531_769973_TEOR
	z481781_
	z481781_TITULO
	z481781_AUTOR
	z481781_EMENTA
	z481781_DESPACHO
	z481781_783357_TEOR
	z532194_BRASAO
	z532194_
	z532194_TITULO
	z532194_AUTOR
	z532194_EMENTA
	z532194_DESPACHO
	z532194_952949_TEOR
	z551965_1013001_TEOR
	z551965_
	z570309_1072508_TEOR
	z570309_
	z2216171_1793449_TEOR
	z2216171_
	z2227586_1827872_TEOR
	z2227586_
	z2229225_1832738_TEOR
	z2229225_
	z414705_FIMDOCUMENTO

