D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 446-B, DE 2011

(Do Sr. Pauderney Avelino)

Altera a alinea "c" e inclui a alinea "d" no art. 2° do Decreto n° 2.784, de
18 de junho de 1913, que determina a hora legal do Brasil, visando
modificar os fusos horarios do Estado do Acre e de parte do Estado do
Amazonas do fuso horario Greenwich "menos quatro horas" para o fuso
horario Greenwich" menos cinco horas"; tendo pareceres: da Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, pela aprovacéao
(relator: DEP. RODRIGO MAIA); e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (relator: DEP. MENDONCA FILHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgao e Informatica:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1°. Esta Lei altera o art. 2° do Decreto no 2.784, de 18 de junho de
1913, a fim de modificar os fusos horarios do Estado do Acre e de parte do Estado
do Amazonas do fuso horario Greenwich "menos quatro horas" para o fuso horario
Greenwich "menos cinco horas".

Art.2° O art. 2° do Decreto n.° 2.784, de 18 de junho de 1913, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

PATT. 29

c) o terceiro fuso, caracterizado pela hora de Greenwich
'menos quatro horas', compreende os Estados de Mato
Grosso, de Mato Grosso do Sul, de Rondbnia, de Roraima
e a parte do Amazonas que fica a leste de uma linha
(circulo maximo) que, partindo de Tabatinga, va a Porto
Acre.

d) o quarto fuso, caracterizado pela hora de Greenwich
'menos cinco horas', compreende o Estado do Acre e a
parte restante do Amazonas.” (NR)

Art.3°. Esta lei em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O horéario legal do Brasil foi definido por meio do Decreto n.° 2.784, de
18 de junho de 1913, que estabeleceu quatro fusos horérios distintos, tendo como
fundamento o meridiano de Greenwich. Em 2008, com a aprovacdo da Lei n.°
11.662, o horério foi alterado, sendo eliminado um fuso horario. De acordo com a
nova redacdo, o estado do Acre e parte do Amazonas pela hora de Greenwich
passaram de “menos cinco” para “menos quatro horas”. A diferenca com relagao a
Brasilia passou a ser de uma hora e ndo mais de duas horas.

Com a respectiva alteracdo, a populacao foi obrigada a mudar toda sua
rotina de atividades, bem como os setores do comércio, bancario, industrial e
servicos publicos em geral. Até hoje, a populacdo ndo conseguiu se adaptar com a
mudanca de horéario, o que tem refletido em alteracdes biologicas acarretando em
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transtornos fisicos e psicolégicos. Ademais, as criangas sdo as mais prejudicadas,
tendo em vista que vado para a escola quando ainda estd escuro, 0 que tem
provocado queda no rendimento escolar.

Cabe ressaltar que no dia 31 de outubro foi realizado um plebiscito no
estado do Acre para saber se a populacdo é a favor ou contra a mudanca de horario.
A maioria decidiu rejeitar a alteracdo da hora legal promovida pela Lei n® 11.662, 24
de abril de 2008.

Sendo assim, ndo ha razdo para a permanéncia do atual fuso horario,
gue sO tem provocado danos para a populacdo do Acre e de parte do Estado do
Amazonas.

Pelo exposto, contamos com o0 apoio dos nobres pares para a
aprovacao do presente projeto.

Sala das sessfes, em 16 de fevereiro de 2011

Deputado Pauderney Avelino
DEM/AM

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO N°2.784, DE 18 DE JUNHO DE 1913

Sancciona a resolucdo do Congresso Nacional
que determina a hora legal.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil:
Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a resolugdo
seguinte:

Art. 1° Para as relagGes contractuaes internacionaes e commericaes, 0 meridiano
de Greenwich serd considerado fundamental em todo o territério da Republica dos Estados
Unidos do Brazil.

Art. 2° O territério da Republica fica dividido, no que diz respeito & hora legal, em
quatro fusos distinctos:

a) o primeiro fuso, caracterizado pela hora de Greenwich «menos duas
horas», comprehende o archipelago Fernando de Noronha e a ilha da
Trindade;
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b) o segundo fuso, caracterizado pela hora de Greenwich 'menos trés horas’,
compreende todo o litoral do Brasil, o Distrito Federal e os Estados
interiores, exceto o0s relacionados na alinea 'c' deste artigo;

*Alinea b com redacdo dada pela lei n°® 11.662, de 24 de abril de 2008.

c) o terceiro fuso, caracterizado pela hora de Greenwich 'menos quatro
horas', compreende os Estados de Mato Grosso, de Mato Grosso do Sul, do
Amazonas, de Rondonia, de Roraima e do Acre.

*Alinea ¢ com redacéo dada pela lei n® 11.662, de 24 de abril de 2008.

d) (revogada pela lei n°® 11.662, de 24 de abril de 2008)

Art. 3° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 1913, 92° da Independencia e 25° da Republica.

HERMES R. DA FONSECA.
Pedro de Toledo.

LEI N°11.662, DE 24 DE ABRIL DE 2008

Altera as alineas "b" e "c" e revoga a alinea
"d" do art. 2° do Decreto n® 2.784, de 18 de
junho de 1913, a fim de modificar os fusos
horérios do Estado do Acre e de parte do
Estado do Amazonas do fuso horario
Greenwich "menos cinco horas" para o fuso
horario Greenwich "menos quatro horas", e da
parte ocidental do Estado do Para do fuso
horario Greenwich "menos quatro horas"para o
fuso horario Greenwich "menostrés horas".

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera as alineas "b" e "c" e revoga a alinea"d" do art. 2° do

Decreto n° 2.784, de 18 de junho de 1913, a fim de modificar os fusos horarios do Estado do
Acre e de parte do Estado do Amazonas do fuso horario Greenwich "menos cinco horas" para
o fuso horario Greenwich "menos quatro horas", e da parte ocidental do Estado do Para do
fuso horario Greenwich "menos quatro horas" para o fuso horario Greenwich "menos trés

Art. 2° O art. 2° do Decreto n° 2.784, de 18 de junho de 1913, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:
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b) o segundo fuso, caracterizado pela hora de Greenwich 'menos trés horas’,
compreende todo o litoral do Brasil, o Distrito Federal e os Estados
interiores, exceto os relacionados na alinea 'c' deste artigo;

c) o terceiro fuso, caracterizado pela hora de Greenwich 'menos quatro
horas', compreende os Estados de Mato Grosso, de Mato Grosso do Sul, do
Amazonas, de Rondbnia, de Roraima e do Acre.

d) (revogada).” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds sua publicacéo

Art. 4° E revogada a alinea "d" do art. 2° do Decreto n° 2.784, de 18 de junho de
1913.

Brasilia, 24 de abril de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim
Edison Lobé&o

Paulo Bernardo Silva

Sergio Machado Rezende

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| — RELATORIO

O Projeto, de iniciativa do Deputado Pauderney Avelino, altera o Decreto n°
2.784, de 18 de junho de 1913, que determina a hora legal, visando modificar o
horario do Estado do Acre e parte do Estado do Amazonas do fuso Greenwich
“menos quatro” para o fuso “menos cinco”, tal como era até 2008, quando o Decreto
foi derrogado pela Lei 11.662, de 24 de abril de 2008. Essa lei reduziu de duas para
uma hora a diferenca de fuso horéario do Acre e de parte do Estado do Amazonas
em relacao a Brasilia.

De acordo com o Autor, a mudangca repercutiu negativamente na vida da
populacdo, no comércio, industria e no setor de servi¢os, ainda com dificuldade
para se adaptarem ao novo horario. As criangas seriam as mais prejudicadas,
obrigadas a irem para a escola ainda escuro, com inevitavel queda no rendimento
escolar.
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A proposicdo foi distribuida a este Colegiado e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas comissdes, nos termos do art. 24, II, do Regimento Interno.

Nao houve emendas.
E o relatorio.
[l - VOTO DO RELATOR

O horario legal no Brasil foi definido ha quase cem anos. Com fundamento no
meridiano de Greenwich, o Pais foi dividido em quatro fusos horérios,
consolidados através do Decreto n° 2.784, de 18 de junho de 1913. O critério
durou até junho de 2008, quando passou a vigorar a Lei n° 11.662, de 2008, que
eliminou um fuso horéario, reduzindo de duas para uma hora a diferenca de horério
em relacdo a Capital do Pais, com as populacdes do Acre e de parte do Amazonas
passando a viver como se estivessem em permanente “horario de verao.”

A mudanca, determinada apenas para acomodar interesses comerciais de
setores da midia, contrariados com a Portaria 1.220/07, do Ministério da Justica,
gue manda as emissoras de televisdo adequar seus programas as diferentes faixas
etarias, independentemente de fuso horario, interferiu profundamente na rotina das
pessoas e de suas atividades, comprometendo significativamente a qualidade de
vida nessas regides. Como registra o Autor, as criangas sdo as mais afetadas, com
desgastes fisicos e psicolégicos ainda incontornados e visivel perda no
aproveitamento escolar.

A insatisfacdo social ficou evidente no referendo realizado no Acre em
outubro dltimo, quando quase 60% dos eleitores rechacaram o horario imposto pela
Lei 11.662, de 2008. O resultado do referendo foi homologado pela Justica Eleitoral,
mas seus efeitos dependeriam de ato do Senado Federal, de eficicia discutivel,
ante o entendimento de que uma lei s6 pode ser modificada ou revogada por outra,
de hierarquia igual ou superior

O projeto em apreco seria 0 caminho mais curto para resolver o problema.
Além de atender os justos anseios da populacao dos Estados interessados, evitara
possiveis demandas judiciais e suas Obvias consequéncias, como a inseguranca
dos setores produtivos para programar suas atividades e o prolongamento do
sofrimento de criancas e adolescentes, ainda ndo adaptados ao novo horario em
vigor.

Nessas circunstancias, opinamos pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 446,
de 2011, tal como proposto.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2011
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Deputado Rodrigo Maia
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto
de Lei n® 446/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rodrigo Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bruno Araujo - Presidente, Antonio Imbassahy, Silas Camara e
Ruy Carneiro - Vice-Presidentes, Antonia Lucia, Ariosto Holanda, Arolde de Oliveira,
Aureo, Carlinhos Almeida, Dr. Adilson Soares, Emiliano José, Francisco Floriano,
Gilmar Machado, Hermes Parcianello, Hugo Motta, José Rocha, Julio Campos,
Lindomar Gargon, Luciana Santos, Luiza Erundina, Manoel Salviano, Marcelo
Aguiar, Marcio Marinho, Marcos Montes, Missionario José Olimpio, Newton Lima,
Pastor Eurico, Paulo Foletto, Paulo Wagner, Ratinho Junior, Ribamar Alves, Rogério
Peninha Mendonca, Salvador Zimbaldi, Sandes Juanior, SibaA Machado, Gorete
Pereira, Renzo Braz e Rodrigo Maia.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2011.

Deputado BRUNO ARAUJO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 446, de 2011, de iniciativa do Deputado Pauderney
Avelino, altera o Decreto n° 2.784, de 18 de junho de 1913, que determina a hora
legal, visando modificar o horéario do Estado do Acre e parte do Estado do Amazonas
do fuso Greenwich “menos quatro” para o fuso “menos cinco”. O projeto restabelece
o horario do Acre e de parte do Estado do Amazonas alterado pela lei n® 11.662, de

24 de abril de 2008. Essa lei reduziu de duas horas para uma hora a diferenca de
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fuso horario do Acre e de parte mais ao oeste do Estado do Amazonas em relagéo a

Brasilia.

Argumenta o Autor, a mudancga repercutiu negativamente na vida da
populacdo, no comércio, industria e no setor de servigos, ainda com dificuldade para
se adaptarem ao novo horario. As criancas seriam as mais prejudicadas, obrigadas a

irem para a escola ainda escuro, com inevitavel queda no rendimento escolar.

A matéria é de competéncia conclusiva das comissdes, nos termos do art. 24,
I, do Regimento Interno. Foi distribuida, inicialmente, a Comissdo de Ciéncia e

Tecnologia, Comunicacéo e Informatica, que se manifestou favoravelmente.

Decorrido o prazo regimental de cinco sessdes neste Orgdo Técnico, nio

foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

Il = VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno (art. 32, 1V, a e art. 54), cumpre que esta
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronuncie acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei em epigrafe.

Quanto ao aspecto constitucional, verifica-se que ndo ha qualquer vicio
referente a reserva de iniciativa, conforme o art. 61 da Constituicdo Federal, sendo
elaborada em consonéncia com as normas e principios atinentes a matéria. Além
disso, o assunto figura entre as competéncias da Unido nos termos do art. 22 da
Carta Magna.

No tocante a juridicidade, nada ha a observar. O projeto esta em
conformidade com o ordenamento juridico em vigor no Pais, bem como com os

principios gerais de Direito.
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A técnica legislativa estd de conformidade com as normas da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n®

107/01, que dispbe sobre a elaboracéo e consolidacéo das leis.

O horério legal do Brasil foi determinado ha quase 100 anos, tendo como
fundamento o meridiano de Greenwich, sendo o pais dividido em quatro fusos
horarios distintos. Esta situacao, estabelecida pelo Decreto n° 2.784, de 18 junho de
1913, perdurou até a sua revogacao pela Lei n® 11.662, de 2008, que reduziu um
fuso horario. Ou seja, até a edicdo da lei, 0 Acre e parte do Estado do Amazonas
enquadravam-se no quarto fuso horario, caracterizado pela hora de Greenwich
‘menos cinco horas’. Com o advento dessa Lei, esses Estados passaram para o

terceiro fuso horario, caracterizado pela hora de Greenwich ‘menos quatro horas’.

Ocorre que, posteriormente, foi realizado no Acre um referendo destinado a
consultar a populagdo sobre a conveniéncia e a oportunidade da alteragéo do fuso
horario promovida pela Lei n°® 11.662, de 2008. A maioria da populacdo se
posicionou no sentido de rejeitar a mudanca de horéario. O resultado foi homologado

pela Justica Eleitoral , mas seu efeitos dependeriam de ato do Senado Federal.

Instalou-se, entéo, controvérsia acerca dos efeitos do referendo realizado. O
Decreto Legislativo seria instrumento habil para convocar o referendo, no entanto,
nao seria meio eficaz para conter a eficacia da lei. Seguindo o entendimento de que
uma lei somente podera ser alterada ou revogada por outra, de hierarquia igual ou
superior. A aprovacao do Projeto em apreco, portanto, conferiria seguranca juridica e

resolveria a questao.

Ademais, a alteracdo do horéario atenderia os anseios da populacdo do Estado
do Acre e de parte do Estado da Amazbnia que vem sendo sofrendo transtornos
fisicos e psicologicos. Sem falar que as criangas sdo as mais prejudicadas, tendo em
vista a queda no rendimento escolar e incomodo de despertar quando ainda esta

escuro.
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Isto posto, nosso voto é no sentido da constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 446, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Mendonca Filho
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 446-A/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Mendonca Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Oliveira Maia e Vicente Candido - Vice-Presidentes, Alessandro
Molon, Anthony Garotinho, Arnaldo Faria de Sa, Bonifacio de Andrada, Brizola Neto,
Carlos Bezerra, Danilo Forte, Delegado Protdgenes, Dimas Fabiano, Edson Silva,
Efraim Filho, Esperidido Amin, Fabio Ramalho, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix
Mendonca Janior, Henrique Oliveira, Jilmar Tatto, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello,
José Mentor, Jutahy Junior, Luiz Couto, Marcal Filho, Mauricio Quintella Lessa,
Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Mendonca Filho, Nelson Pellegrino, Odair
Cunha, Osmar Serraglio, Paes Landim, Pastor Marco Feliciano , Roberto Teixeira,
Ronaldo Fonseca, Rubens Otoni, Sandra Rosado, Vicente Arruda, Vieira da Cunha,
Vilson Covatti, Wilson Filho, Alexandre Leite, Bruna Furlan, Daniel Almeida, Dilceu
Sperafico, Francisco Escorcio, Gean Loureiro, Jodo Magalhdes, José Carlos Araujo,
Marina Santanna, Nelson Marchezan Junior, Pauderney Avelino, Pedro Uczai,
Rebecca Garcia, Ricardo Tripoli e Sandro Alex.

Sala da Comisséo, em 5 de julho de 2011.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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