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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.467, de 2005, de iniciativa da Tribunal de Contas da
Unido, tem por escopo a alteracdo, em 15% (quinze por cento), a partir de 1° de
novembro de 2004, da remuneracdo dos servidores publicos integrantes do Quadro de
Pessoal do Tribunal de Contas da Unido — TCU. O Projeto estabelece que o reajuste
pretendido néo se aplica aos subsidios dos Ministros e tampouco dos Membros do

Ministério Publico junto ao TCU.

Por fim revoga, no ambito do TCU, os efeitos do Ato Conjunto n° 1, de 5
de novembro de 2004, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, que
reajustou os estipéndios dos servidores das duas Casas do Congresso Nacional e do
TCU em 15% (quinze por cento), a vigorar a partir de 1° de novembro de 2004. O
referido Ato Conjunto, no entanto, teve sua aplicacdo suspensa pelo Supremo
Tribunal Federal — STF em Medida Cautelar deferida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.369-7 — DF.



Quanto ao mérito, a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pablico aprovou o Projeto, em sessdo de 14.02.06, ultimo dia da sessdo legislativa

extraordinaria do Congresso Nacional.

Esgotado o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Cabe a este Orgdo técnico o exame do Projeto quanto a sua
compatibilizacdo ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, conforme estabelece o art. 53, inciso I,
combinado com o art. 32, inciso X, alinea “h”, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

A Lei do Plano Plurianual para o periodo 2004/2007 (Lei n°® 10.933, de 11
de agosto de 2004), prevé no programa “0550 — Controle Externo” as a¢es relativa a
proposta contida na atividade: “4018 — Fiscalizacdo da Aplicacdo dos Recursos

Publicos Federais.”

No que concerne a adequacao do Projeto a Lei de Diretrizes Orcamentarias
- LDO, é importante ressaltar que, no exame de proposi¢do sobre criagdo de cargos,
empregos ou fungbes deve ser considerada também a determinacdo constitucional
prevista no art. 169 da Carta Magna, especialmente, as restricdes e exce¢des contidas
no paragrafo primeiro deste dispositivo, com a redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 19/98, nos seguintes termos:
" Art. 169...

81°. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem

como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e



entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e

mantidas pelo poder publico, sé poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as

projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista."

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o exercicio financeiro de
2006 (art. 89 da Lei n°® 11.178, de 20 de setembro de 2005) autoriza “as concessoes
de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criagdo de cargos, empregos e
funcdes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratacdes de
pessoal a qualquer titulo” que constem de anexo especifico da lei or¢camentéria,
observado as disposicoes da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Cabe salientar, neste ponto, que o presente Projeto ndo estd propondo
aumento de salarios para os servidores do Tribunal de Contas da Unido, mas, téo
somente, reajuste dos valores remuneratdrios pelos indices de inflagdo, de modo a,
simplesmente, buscar manter o respectivo poder de compra dos salarios pagos pelo
TCU, a exemplo do que foi alcancado para os servidores da Camara dos Deputados e

do Senado Federal.

E simplesmente este o objetivo da matéria ora em exame, aliés, seguindo a
mesma linha de fundamentacdo que embasou o Ato Conjunto n° 1, de 5 de novembro
de 2004, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal e, posteriormente,
dos Projetos de Lei n® 4.712/2004 da Camara dos Deputados (que deu origem a Lei n°
11.169/2005), n°® 4.713/2004 do Tribunal de Contas (que foi vetado pelo Poder
Executivo) e n° 371/2004 do Senado (que originou a Lei n° 11.170/2005).

N&o se tratando de aumento, ndo ha porque se falar de descumprimento do

art. 89 da LDO/2006, orientando-se pela mesma direcdo apontada pelos Projetos de



Lei que deram origem as leis de reajuste da Camara e Senado, quando de suas

respectivas tramitacdes no Congresso Nacional.

Mesmo considerando a regularidade do Projeto em relagdo a0 mandamento
do art. 89 da LDO/2006, o Tribunal decidiu evitar qualquer tipo de questionamento
de natureza orcamentaria que pudesse comprometer a tramitacdo deste Projeto e
solicitou a Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle do Senado Federal que apresentasse duas emendas ao Projeto de Leli
Orcamentaria para o exercicio de 2006 (PLN n° 40/2005), uma referente ao Anexo V
para atender ao art. 89 da LDO/2006 (AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE
TRATA O ART. 169, § 1° INCISO II, DA CONSTITUICAO, RELATIVAS A
DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS) e a outra relativa a

programacao da despesa.

Foram apresentadas as emendas n° 60080003 (dotacdo orcamentaria) e n°
60080006 (texto do Anexo V), sendo que a primeira foi aprovada parcialmente na
fase da relatoria setorial, pelo montante de R$ 9,5 milhdes, o qual, posteriormente, foi
reduzido para R$ 8 milhdes, em virtude dos cortes gerais promovidos pela Comissao
Mista de Orcamento. A segunda emenda, relativa a autorizacdo especifica a ser
inserida no Anexo V da Lei Orcamentaria foi rejeitada no Parecer oferecido pelo

Relator Geral.

Entretanto, em 30 de mar¢o dltimo, a Comissdo Mista de Orgcamento,
examinando o Destaque n° 1.661 do Deputado Wasny de Roure, aprovou por
unanimidade a Emenda n°® 60080006 e derrubou o parecer contrario do Relator-Geral

(cf. parecer final da Comissdo de Orcamento, Parecer n® 12/2006-CN).

Com isso, a Comissdo de Orgamento corrigiu uma possivel incoeréncia no
parecer ao projeto de orcamento para 2006, pois, se por um lado, houve o
acatamento a Emenda de Despesa n° 60080003, objetivando recepcionar os valores

decorrentes do reajuste de 15% da remuneracdo do servidores do TCU, por outro



lado, seria necessaria também aprovacdo da Emenda n.° 60080006, cujo propdsito

reside na autorizacao especifica para utilizar a verba previamente deferida.

H& que se analisar ainda a proposicdo a luz da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000). Nesse sentido, 0s
gastos que adviriam com a implementacdo do Projeto de Lei enquadram-se na

condicdo de despesa obrigatoria de carater continuado.

Portanto, a proposicao fica sujeita a observancia do disposto no artigo 17,
88 1° e 2° da referida LRF. Pelo que dispde o § 1° o0 ato que criar ou aumentar
despesa de carater continuado deverd ser instruido com estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes
e demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. O § 2°, por sua vez, determina
que tal ato devera ser acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
serem compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente

de despesa.

O Supremo Tribunal Federal, anteriormente a edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, decidiu que a falta de autorizacdo orcamentaria torna
inexequivel a lei no mesmo exercicio em que editada, mas ndo nos subsequentes
(ADIMC 1428-SC e ADIMC 1243-MT).

Gostaria de colocar que o presente Projeto representa a corre¢do de uma
injustica com os servidores do Tribunal de Contas da Uni&o. Reforgcando as palavras
do Deputado Henrique Eduardo Alves, relator deste PL na Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, "a correcdo da remuneracdo dos servidores do
Poder Executivo em 15% (quinze por cento) é fato. Fato também é que os demais
Poderes da Unido ndo poderiam deixar de reajustar os valores das remuneracdes de
seus servidores em percentual equivalente, haja vista a perda salarial semelhante

sofrida ao longo de quase uma década sem reajustes.



Assim, embora inicialmente questionada, a concessao do referido reajuste €
ato consumado nas duas Casas do Congresso Nacional, devendo ser estendida nas
mesmas condicdes ao Tribunal de Contas da Unido —TCU, 6rgdo auxiliar do Poder

Legislativo."

A aprovacdo da presente matéria permitira a aproximacao da tabela de
remuneracao dos servidores do TCU em relacdo as atuais tabelas de remuneracéo dos
servidores da Camara e do Senado, evitando-se, assim, que 0s vencimentos pagos no

Tribunal sejam muito inferiores aos praticado nas Casas do Congresso Nacional.

Em face das consideragdes expendidas, voto pela COMPATIBILIDADE E
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 6.467/05.

Sala da Comissao, em de abril de 2006.

Deputado GONZAGA MOTA
Relator



