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| - RELATORIO

Encontra-se, no ambito desta Comissédo de Seguridade Social
e Familia, o Projeto de Lei n® 10.027, de 2018, de iniciativa do Deputado
Glauber Braga, que cuida de dispor sobre 0 uso de nome afetivo por criancas e
adolescentes colocados em familia substituta mediante guarda enquanto nao
houver o deslinde da destituicdo do poder familiar e a conclusdo do

procedimento da adoc¢éo pelos titulares da guarda.

De acordo com o teor da mencionada iniciativa legislativa, o
nome afetivo seria aquele que o guardido da crianca ou do adolescente
pretende que se torne o respectivo nome civil definitivo do menor apods a
conclusdo do procedimento de adogcdo mediante as alteragbes concernentes

ao vinculo adotivo no registro civil de nascimento.

Prevé-se, no ambito da proposi¢cdo em tela, que os registros de
sistemas de informacdo, cadastros, programas, servicos, fichas, formularios,
prontuarios e congéneres de instituicbes de ensino, saude, cultura e lazer
deverdo reservar campo destinado ao nome afetivo da criangca ou do
adolescente em destaque acompanhado do relativo ao nome civil, o qual sera

utilizado apenas para fins administrativos internos.

Por fim, é assinalado pela proposicdo em tela que a lei
almejada entrara em vigor na data de sua publicagao oficial.



b

No ambito da justificagdo oferecida a referida proposta
legislativa, o respectivo autor assinala que, no curso do procedimento de
adocao, pode ser buscada a modificacdo do prenome e do sobrenome da
crianca ou adolescente, o que serd decidido ao final apdés a eventual
destituicdo do poder familiar, ou seja, a conclusdo do procedimento de adogéo.
Em seguida, aduz o aludido propositor que o uso de nome afetivo por criangas
e adolescentes nos termos propostos pode constituir importante medida para
evitar que sejam o0s menores submetidos a situacdes constrangedoras e
delicadas e, dependendo da idade, de dificii compreensdo, uma vez que
poderiam ser identificados tanto por prenome e nome escolhidos pelo guardiéo,

guanto pelos que constam em seu registro civil de nascimento.

De acordo com despacho proferido pela Mesa Diretora da
Camara dos Deputados, a aludida proposicdo encontra-se distribuida, para
andlise e parecer, a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados), devendo tramitar em regime ordinario,

sujeitando-se a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

Consultando os dados relativos a tramitacdo da referida
matéria legislativa no ambito desta Comissdo, observa-se que 0 prazo
concedido para oferecimento de emendas se esgotou sem que qualquer uma

houvesse sido ofertada em seu curso.

Com vistas ao aprofundamento do conhecimento e discusséo a
respeito da matéria legislativa em tela, foi realizada por esta Comissdo, em
funcdo de deliberacdo acerca de requerimento apresentado (Requerimento n°
278, de 2019), audiéncia publica no ambito da qual foram ouvidas, como

convidadas, as seguintes pessoas:

) ANGELA GANDRA MARTINS - Secretaria Nacional da
Familia do Ministério dos Direitos Humanos, Mulher e
Familia;

) LUCIANA DE OLIVEIRA - Secretaria Adjunta da

Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente; e



1) ANTONIO JORGE PEREIRA JUNIOR - Doutor,
Professor, Pesquisador e Escritor na area de Direito da

Crianca e do Adolescente e em Direito de Familia.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Seguridade Social e Familia, nos
termos do disposto no art. 32, caput e inciso XVII, alineas “t” e “u”, do
Regimento Interno desta Camara dos Deputados, pronunciar-se sobre o mérito
de matérias legislativas tocantes ao direito do menor e relativas a crianca e ao

adolescente.

E, como a modificacao legislativa proposta no ambito do projeto
de lei em tela cuida de direito do menor, além de dizer respeito a crianca e ao
adolescente, cabe a esta Comissdo sobre o mérito de tal proposicdo se

manifestar.

Nessa esteira, passemos ao exame do conteudo de tal

iniciativa legislativa.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra, no ambito do caput
de seu Art. 227, a prioridade absoluta e a doutrina da protecdo integral a
criancas e adolescentes e, no respectivo § 6° a igualdade entre os filhos,
havidos ou nédo da relagédo de casamento, ou por adocao, garantindo a todos os
mesmos direitos e qualificacbes e coibindo designagdes discriminatorias
relativas a filiacao.

De outra parte, € de se lembrar que a adocdo de crianga ou
adolescente é medida excepcional, ja que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990) determina que sera adotada
somente quando estiverem “esgotados 0s recursos de manutencao da crianga
ou adolescente na familia natural ou extensa” (art. 39, § 12, do referido diploma

legal).



Também de acordo com o mesmo dispositivo legal referido, a

adocao é irrevogavel — ou seja, uma vez constituida, ndo pode ser desfeita.

Além disso, “A adocéo atribui a condi¢éo de filho ao adotado,
com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessérios, desligando-o de
qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais”
(art. 41, caput, do mencionado Estatuto).

E de se assinalar ainda que a sentenca que constituir o vinculo
de adocgao “conferira ao adotado o nome do adotante e, a pedido de qualquer
deles, podera determinar a modificacdo do prenome” (art. 47, § 5°, do aludido
Estatuto).

Porém, enquanto a adocdo ndo virou uma realidade juridica,
encontrando-se indefinida, entendemos, justamente por ser a guarda de
crianca ou adolescente que antecede a adogédo (nos termos do art. 33, § 12 do
aludido Estatuto) uma condicdo provisoria, ser importante, contrariamente a
pretensdo do autor da iniciativa legislativa sob exame, que, enquanto perdurar
tal indefinicdo referida, sejam mantidos inalterados o prenome, 0 nome e a
identidade da crianca ou do adolescente sob a guarda de familia substituta
(sem, portanto, que ocorra 0 uso de nome afetivo nos termos propostos),
respeitando-se o seu passado até que haja o rompimento definitivo dos lacos
familiares.

Veja-se que outra ndo poderia ser a solucao mais adequada na
hipotese referida, visto que o destino da crianca ou adolescente colocado em
familia substituta mediante guarda proviséria que antecede a adocdo, apenas
para ilustrar, tanto pode caminhar no sentido do deferimento da adocao pela
familia interessada, quanto pode se dirigir para a manutencéo na familia natural
ou extensa (0 que é mais desejavel, considerando-se o superior interesse da
crianca ou adolescente sopesado com a mencionada diretriz tracada pelo
proprio Estatuto no sentido de que, antes da adocdo, devem esgotados todos
0s recursos de manutencdo da crianga ou adolescente na familia natura ou
extensa).

Com efeito, verificando-se uma definicdo no ultimo sentido
mencionado, o eventual uso de nome afetivo nos moldes propostos pela

crianca ou adolescente durante o periodo de indefinicdo aludido também teria o



conddo de levar o menor as mesmas situacdes constrangedoras e delicadas
indesejadas que motivaram a apresentacdo da proposicdo ora em analise e
que se buscaria evitar, as quais se sabe que podem inclusive trazer danos

irreparaveis a sua propria identidade.

Enfim, a medida legislativa desejada, a depender de cada caso
concreto, poderia ser muito mais prejudicial do que util, razdo pela qual ndo

merece vingar.

Esse pensamento também se reproduziu com for¢ca no ambito
da mencionada audiéncia publica realizada com vistas ao aprofundamento do
conhecimento e discussdo da matéria legislativa em analise. Naquela
oportunidade, foi inclusive elencado e destacado, como motivo adicional para o
ndao acolhimento do projeto de lei sob exame, o0 insucesso de parcela
significativa dos processos de adocdo — j4 que, mediante muitos deles, nao
seria alcancado o objetivo final perseguido (conclusdo do processo com o
deferimento da adocdo) e, consequentemente, a crianca ou adolescente
passaria a ser novamente disponibilizado em cadastro para novas tentativas de

adocéao por outros candidatos interessados.

Diante do exposto, votamos, no mérito, pela rejeicdo do Projeto
de Lei n® 10.027, de 2018.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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