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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n.© 4.715-F, de 1994, que transforma o Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana em Conselho Nacional dos Direitos Humanos, de
autoria do Poder Executivo, foi aprovado pela Camara dos Deputados na forma de
Substitutivo, sendo submetido ao Senado Federal.

Por sua vez, o Senado Federal, ao revisar a matéria, também alterou a proposicao,
via Substitutivo, com vistas a:

a) estabelecer a paridade numérica entre os representantes da sociedade civil e os
dos drgaos publicos;

b) incluir dentre as competéncias do Conselho a realizagdo de inspecdes e a
fiscalizacao de estabelecimentos penitencidrios e de custodia;

c¢) definir os crimes relativos a obstrucdo das atividades do Conselho bem como
estabelecer-lhes as penas correspondentes e

d) suprimir a previsao de regulamentacao da Lei pelo Poder Executivo,
substituindo-a pelo Regimento Interno do CNDH, a ser elaborado pelo proprio
orgao colegiado, no prazo de noventa dias.

Reenviado a esta Casa, foi distribuido a Comissao de Trabalho, de Administracao e
de Servigco Publico, que, em juizo de mérito, aprovou o Substitutivo do Senado.

Posteriormente, submetido a Comissao de Finangas e Tributacdo, essa opinou pela
nao implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, aduzindo, mais, ndo lhe caber a realizacdo de exame de adequacgdo,
guanto aos aspectos orcamentario e financeiro, do Substitutivo do Senado Federal
ao projeto de lei referenciado.Nesta fase, a proposicao encontra-se sob o crivo



desta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania para manifestagao sobre
a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e redacional e mérito.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Quanto aos pré-requisitos indispensaveis ao tramite regular das proposicdes nesta
Casa, merece registro que Substitutivo sob comento observa as exigéncias para o
seu regular processamento.

Com efeito, ndo se lhe observam vicios de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, vez que ndo conflita com quaisquer principios ou disposicoes da
Constituicdo da Republica, estando, ainda, em perfeita adequacdao com o
ordenamento infraconstitucional vigente.

Outrossim, quanto a técnica legislativa e redacional nenhuma correcdo esta a
merecer, pois observa o prescrito pela Lei Complementar n.© 95/98, alterada pela
Lei Complementar n.°© 107/01, que “dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a
alteracdo e a consolidagdo das le, conforme determina o paragrafo unico do art,
59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona”.

N3o obstante, o Substitutivo do Senado, possibilitar uma maior eficacia ao papel
fiscalizador e supervisor, conferir uma sistematica mais proxima aos objetivos
tracados para a atuacao do Conselho, torna-se oportuno retomar, do texto
aprovado por esta Casa, aspectos fundamentais a compreensdo e aplicacao da
norma, com vista a sua adequacao a realidade cotidiana.

A alternancia, no exercicio da presidéncia, em 6rgaos colegiados de composicao
paritaria deve ser vista como um dos principais avancos do processo democratico
de nosso pais. Neste prisma, a exemplo de outros Conselhos nos parece mais
apropriado remeter ao Regimento Interno a dinamica de alternancia nos cargos de
presidéncia e vice-presidéncia entre seus membros, como bem o fez o texto
aprovado por esta Casa e o Substitutivo do Senado nos casos de perda e
substituicao de mandato.

Verifica-se que o projeto originario estabelecia que a representacao de dois
parlamentares de cada Casa Legislativa — Camara e Senado - seria feita mediante
a indicacdao das respectivas mesas diretoras, respeitando-se a paridade entre os
partidos de oposicao e situacao.



Nesta seara, o Substitutivo do Senado, resgata uma importante Comissao
Permanente da Camara dos Deputados, criada em 1995, como érgao técnico
competente para representar, subsidiar e inserir a Casa nos temas concernentes
aos direitos humanos e minorias, composta por parlamentares que representam a
maioria e minoria na forma regimental. Isto posto, nada mais adequado do que
assegurar que a Camara tenha seus representantes definidos dentre aqueles que
integram a Comissao de Direitos Humanos e Minoria e que o Senado possa
também, atendendo o principio da paridade, indicar dois representantes.

Nao obstante, o Substitutivo do Senado, incorporar ao rol de conselheiros titulares
um (1) membro do Poder Judiciario, corroboramos com o texto aprovado por esta
Casa onde figura esta vinculada a entidade de magistrados.

Outros aspectos que estdao a exigir uma visao mais atualizada desta Comissao
consistem na determinacao de que o Conselho deva prestar colaboracao ao
Ministério das RelagOes Exteriores, e na previsao do prazo de quinze (15) dias para
interposicao de recurso ao Ministério da Justica quando do conhecimento de
decisdo tomada pelo Conselho, nos casos de aplicagao de alguma sancao. Ao
nosso ver, tanto uma como a outra previsao sao matérias eminentemente de
cunho regimental.

Face ao acima exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade
e boa técnica legislativa do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n.°
4.715-F, de 1994, no mérito, pela aprovacao, com as seguintes emendas:

a) supressao da expressao “na qualidade de presidente” constante da alinea
“a” artigo 3° do Senado Federal.

b) caput do art. 3° do texto da Camara para substituir o caput do art. 3° do
Senado Federal;

¢) expressao “dois Deputados Federais” do inciso VIII art. 3° da Camara para
substituir a expressao “Presidente” da alinea “c¢” do art. 3° do Senado
Federal;

d) inciso VII do art. 3° da Camara para substituir a alinea “d” do art. 3° do
Senado Federal;

e) inciso X do art. 3° da Camara para substituir a alinea “e” art. 3° do Senado
Federal;

f) texto do § 3° do art. 3° da Camara para substituir o texto do § 4° do art. 3°
do Senado Federal;



g) supressao da expressao “e prestando a colaboracdo que for necessaria ao
Ministério das Relagdes Exteriores” do inciso VIII do art. 4° do Senado
Federal;

h) supressao da expressao “inclusive o direito de recurso ao Ministro da
Justica, no prazo de 15 (quinze) dias apds o conhecimento da decisdo” do §
30 do art. 6° do Senado Federal;

/) supressao da expressao “20 (vinte)” do § 3° do art. 10 do Senado Federal.

Sala da Comissao, em 08 de maio 2008.

Deputado NELSON PELLEGRINO
Relator



