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| - RELATORIO

Encontra-se, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, o Projeto de Lei n® 3.929, de 2015, de iniciativa do
Deputado Indio da Costa, que prevé medidas de transparéncia e controle
relacionadas a tramitacdo de acdes de improbidade administrativa e criminais
no ambito dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal e dos Territorios.

E inicialmente proposto, no ambito do texto da proposicdo em
epigrafe, que os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal e dos Territérios e os Ministérios Publicos
respectivos divulgardo, anualmente, estatisticas globais em que deverdo
demonstrar: a) o numero de acdes de improbidade administrativa e de acdes
criminais, por categoria, que ingressaram e foram instaurados durante o
exercicio e o numero de processos, por categoria, que foram julgados,

arquivados ou que, por qualquer modo, tiveram sua saida realizada de forma



definitiva, bem como o saldo de processos pendentes por categoria; b) o
numero de acfes de improbidade administrativa e criminais, por categoria, que
tramitam perante o 6rgédo ou unidade com a indicacdo do seu respectivo tempo
de tramitacdo e do intersticio gasto para receber algum tipo de deciséo judicial
ou para nele ser proferida manifestacdo ou promoc¢ao de qualquer espécie.

Adicionalmente, prevé-se ali que, na hipétese de constatacao,
por meio das estatisticas referidas, de que as acdes de improbidade
administrativa ou criminais foram julgadas em prazo além do razoavel, serédo
identificados os motivos e, se for o caso, instauradas as medidas

administrativas e disciplinares cabiveis.

Quanto a mencionada razoavel duracdo do processo, €
assinalado que se considerara, para os fins da lei projetada, aquela que néo
exceder 3 (trés) anos na instancia originaria e 1 (um) ano na instancia recursal
contados a partir da distribuicdo até a remessa a outra instancia ou o transito

em julgado.

Também é proposto no ambito do projeto de lei em tela que os
Tribunais Regionais Federais, os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal e dos Territérios e o0s Ministérios Publicos respectivos deverao
encaminhar ao Conselho Nacional de Justica ou ao Conselho Nacional do
Ministério Publico, até o final do més de fevereiro do exercicio subsequente,
relatorio anual contendo as estatisticas anteriormente aludidas, os motivos da
morosidade observada quanto as acdes de improbidade administrativa e
criminais, as informacdes sobre as medidas administrativas e disciplinares
adotadas e o detalhamento das providéncias administrativas tomadas para ser

assegurada a razoavel duragcéo do processo.

Quanto ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico, é referido também que estes, com base nos
diagnosticos de problemas ou propostas recebidas, deverdo envidar esforcos,
inclusive com a criacdo de comissbes especificas, no sentido de serem
propostas medidas legislativas tendentes a assegurar a razoavel duracdo do

processo.



E previsto ainda que o Conselho Nacional de Justica e o
Conselho Nacional do Ministério Publico estabelecerdo, em ato normativo
préprio, a forma, o conteudo e a data de divulgacéo das estatisticas compiladas
de diagnéstico de eficiéncia quanto ao processamento de atos de improbidade

administrativa.

Ademais, prevé-se que se aplicardo as disposicoes da lei
pretendida, no que couber, as acdes de que trata a Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013.

Finalmente, é indicado no ambito da mencionada iniciativa

legislativa que a lei almejada entrar4 em vigor na data de sua publicacao oficial.

Por despacho proferido pela Mesa Diretora desta Camara dos
Deputados, a aludida proposicao foi distribuida para analise e parecer a esta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania nos termos dos artigos 24
e 54 do Regimento Interno desta Casa a fim de tramitar em regime ordinario,

sujeitando-se a apreciacéo conclusiva pelas Comissoes.

Posteriormente, foi determinada a apensacdo, ao referido
Projeto de Lei n® 3.929, de 2015, dos Projetos de Lei n* 3.968, de 2016, de
autoria do Deputado Miro Teixeira, e 4.259, de 2016, de iniciativa do Deputado
Diego Garcia, que também trazem para o debate legislativo propostas
legislativas com idéntico contetdo propositivo material ao da apresentada pelo

Deputado Indio da Costa.

Consultando os dados relativos a tramitacdo da mencionada
matéria legislativa principal no ambito desta Comisséo (Projeto de Lei n® 3.929,
de 2015), observa-se que o prazo concedido para oferecimento de emendas se

esgotou sem que qualquer uma tenha sido ofertada em seu curso.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre as proposicdées mencionadas quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito nos

termos regimentais.

Os projetos de lei em exame estdo compreendidos na
competéncia da Unido para legislar, sendo legitimas as iniciativas legislativas e
adequada a elaboracdo de lei ordinaria para tratar da matéria naqueles
versada. Vé-se, pois, que tais propostas legislativas obedecem aos requisitos

constitucionais formais exigidos para a espécie normativa.

Observa-se também que nao afrontam, a evidéncia, normas de
carater material erigidas pela Carta Magna, bem como os principios e

fundamentos que informam o nosso ordenamento juridico.

Quanto a técnica legislativa empregada no texto dos projetos
de lei em apreco, é de se verificar que se encontra de acordo com os ditames
da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracGes

introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

No que diz respeito ao mérito das proposicées sob exame, é de
se assinalar que estas se afiguram judiciosas, razdo pela qual merecem

prosperar.

Com efeito, é imperioso, no sentido de se agilizar o tramite de
acOes de improbidade administrativa e criminais com vistas a obtencéo de
punicdo mais veloz e efetiva de agentes e servidores publicos improbos, o
estabelecimento, tal como foi proposto, de rotinas de acompanhamento dos
andamentos de feitos processuais relativos a acbes de improbidade
administrativa e criminais para se identificar situa¢fes atipicas (morosidade
judicial ou do Parquet), inclusive para o fim de eventual responsabilizacdo de

membros e servidores do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Sabe-se, porém, que as medidas legislativas tratadas nos

projetos ora sob exame sao, precipuamente, parte do pacote das “10 Medidas



de Combate a Corrupcao” idealizadas pelo Ministério Publico Federal e ja
foram, nesta Camara dos Deputados, acolhidas em sua quase totalidade no
momento em que ocorreu a apreciacdo do Projeto de Lei n® 4.850, de 2016,
consoante o que se pode observar pela leitura da redacédo final respectiva a
seguir parcialmente transcrita (artigos 1° a 6° e 24):

“Art. 1° Os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territérios e o0s
Ministérios Publicos respectivos divulgardo, anualmente,
estatisticas globais e para cada um dos 6rgéos e unidades que
os compdem, para demonstrar o numero de acles de
improbidade administrativa e de a¢des criminais, por categoria,
que:

| - foram propostas e distribuidas durante o exercicio, e o
namero de processos, por categoria, que foram julgados,
arquivados ou que, por qualquer modo, tiveram sua saida
realizada de forma definitiva, e o saldo de processos pendentes
de julgamento;

Il - tramitam perante o 6rgao ou unidade, com a indicacdo do
respectivo tempo de tramitacdo e do intersticio gasto para
receber algum tipo de decisdo judicial ou para nele ser
proferida manifestacéo ou promocéao de qualquer espécie.

Paragrafo Unico. As estatisticas a que se refere o caput seréo
normatizadas com a finalidade precipua de identificar os tipos
de agbes em atraso e 0s 6rgdos ou unidades que extrapolam o
limite da duragdo razoavel do processo, resguardadas as
cautelas necessérias para ndo onerar o servigo judicial com a
prestacéo de informagfes desnecessarias.

Art. 2° Na hipétese de constatagdo, por meio da estatistica a
que se refere o art. 1°, de que acbes de improbidade
administrativa e a¢des criminais foram julgadas em prazo além
do razoavel, serdo identificados os motivos e, se for o caso,
instauradas as medidas administrativas e disciplinares cabiveis.

Art. 3° Os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territérios e os
Ministérios Publicos respectivos deverdo encaminhar ao
Conselho Nacional de Justica ou ao Conselho Nacional do
Ministério Publico, até o final do més de fevereiro do exercicio
subsequente, relatério anual contendo as estatisticas indicadas
no art. 1°, os motivos da morosidade quanto as acdes de
improbidade administrativa e as criminais, as informacgfes
sobre as medidas administrativas e disciplinares adotadas e o



detalhamento das providéncias administrativas tomadas para
se assegurar a razoavel duracdo do processo.

Art. 4° O Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional
do Ministério Publico e os tribunais superiores, com base nos
diagnosticos de problemas ou propostas recebidas, criaréo
comissdes especificas com o0 objetivo de propor medidas
administrativas e legislativas para assegurar a razoavel
duracédo do processo.

Art. 5° Considera-se razoavel duracdo do processo aquela que
ndo exceder trés anos, na instancia originaria, e um ano, na
instancia recursal, contados da data de distribuicdo dos autos
até a remessa a outra instancia ou o transito em julgado.

Art. 6° O Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional
do Ministério Publico estabelecerdo, em ato normativo préprio,
a forma, o conteddo e a data de divulgacdo das estatisticas
compiladas de diagnéstico de eficiéncia quanto ao
processamento de atos de improbidade administrativa e de
crimes contra a administracao publica.

§ 1° A divulgacdo das estatisticas ocorrera em periodicidade
minima anual e obedecera as seguintes diretrizes:

| - conferir ampla publicidade ao tempo médio de tramitacéo de
acles penais e de improbidade administrativa, por tipo, em
cada 6rgédo ou unidade;

Il - apontar a produtividade de cada 6rgao ou unidade;

Il - criar lista classificatéria por categoria que compare a
produtividade dos 6rgaos e unidades.

§ 2° O tempo médio de tramitacdo das agles e a produtividade
serdo considerados pelo Conselho Nacional de Justica e pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico para a realizacdo de
inspecbes com o objetivo de adocdo de providéncias
disciplinares e correcionais para melhoria da prestacdo
jurisdicional.

(..
Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
(...)
Apesar disso, é de se lembrar que a redacdo final desse
mencionado projeto de lei aqui ja aprovado possui conteudo material muito

mais amplo em relacdo ao das propostas legislativas ora sob exame e, a



despeito de sua aprovacao por esta Casa, ainda ndo recebeu a deliberacéo

final pelo Senado Federal até a presente data.

Em razdo disso e também para novamente trazer a tona, de
modo amplo, o debate a respeito da matéria legislativa de que trata os projetos
de lei em andlise e sobre o0s assuntos conexos, vale nesta oportunidade
acolher as proposicbes em analise em formato semelhante a da redacéo
normativa outrora ja acolhida por esta Casa, ainda que isto, de algum modo,
possa ser visto como relativa redundancia na atividade legislativa (aprovacéo

de regramento igual a outro recentemente aqui ja acolhido).

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo dos
Projetos de Lei n® 3.929 e 3.968, de 2015, e 4.259, de 2016, nos termos do

substitutivo ora oferecido cujo teor segue em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado PASTOR EURICO
Relator

2017-20047



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N® 3.929 E 3.968, DE 2015,
E 4.259, DE 2016

Institui regras para a elaboracédo e o
envio de relatérios sobre a tramitacdo de
acOfes de improbidade administrativa e
criminais no ambito dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal e Territorios e
dos Ministérios Publicos Federal, dos
Estados e do Distrito Federal e dos
Territorios e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui regras para a elaboracdo e o envio de
relatérios sobre a tramitacdo de acdes de improbidade administrativa e
criminais no ambito dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais de Justica
dos Estados e do Distrito Federal e dos Territérios e dos Ministérios Publicos
Federal, dos Estados e do Distrito Federal e dos Territérios e da outras

providéncias.

Art. 2° Os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territorios e os Ministérios Publicos
Federal, dos Estados e do Distrito Federal e dos Territorios deverdo divulgar,
anualmente, estatisticas globais e para cada um dos 6rgdos e unidades que 0s
compdem, para demonstrar 0 numero de acdes de improbidade administrativa

e criminais, por categoria, que:

| - foram propostas e distribuidas durante o exercicio, e o
namero de processos, por categoria, que foram julgados, arquivados ou que,
por qualquer modo, tiveram sua saida realizada de forma definitiva, e o saldo

de processos pendentes de julgamento;



Il - tramitam perante o 6rgdo ou unidade, com a indicacao do
respectivo tempo de tramitacdo e do intersticio gasto para receber algum tipo
de deciséo judicial ou para nele ser proferida manifestacdo ou promocéao de

qualquer espécie.

Paragrafo Unico. As estatisticas a que se refere o caput deste
artigo serdo normatizadas com a finalidade precipua de identificar os tipos de
acOes em atraso e 0s 0rgaos ou unidades que extrapolam o limite da duracao
razoavel do processo, resguardadas as cautelas necessarias para ndo onerar o

servico judicial com a prestacao de informacdes desnecessarias.

Art. 3° Na hipétese de constatacdo, por meio das estatisticas a
gue se refere o art. 2°, de que acdes de improbidade administrativa ou criminais
foram julgadas em prazo além do razoavel, seréo identificados os motivos e, se

for o caso, instauradas as medidas administrativas e disciplinares cabiveis.

Art. 4° Os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territérios e os Ministérios Publicos
Federal, dos Estados e do Distrito Federal e dos Territorios deverdo
encaminhar ao Conselho Nacional de Justica ou ao Conselho Nacional do
Ministério Publico, até o final do més de fevereiro do exercicio subsequente,
relatério anual contendo as estatisticas indicadas no art. 2°, os motivos da
morosidade quanto as acfes de improbidade administrativa e criminais, as
informagdes sobre as medidas administrativas e disciplinares adotadas e o
detalhamento das providéncias administrativas tomadas para se assegurar a

razoavel duracdo do processo.

Art. 5° O Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional
do Ministério Publico e os tribunais superiores, com base nos diagnosticos de
problemas ou propostas recebidas, criardo comissfes especificas com o
objetivo de propor medidas administrativas e legislativas para assegurar a

razoavel duracdo do processo.

Art. 6° Considera-se razoavel duracédo do processo aquela que
nao exceder trés anos na instancia originaria € um ano na instancia recursal
contados, em ambas hipoteses, da data de distribuicdo dos autos até a

remessa a outra instancia ou o transito em julgado.
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Art. 7° O Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional
do Ministério Publico estabelecerdo, em ato normativo préprio, a forma, o
conteudo e a data de divulgacao das estatisticas compiladas de diagndstico de
eficiéncia quanto ao processamento de atos de improbidade administrativa e de

crimes contra a administracao publica.

§ 1° A divulgacdo das estatisticas ocorrera em periodicidade

minima anual e obedecera as seguintes diretrizes:

| - conferir ampla publicidade ao tempo médio de tramitacédo de
acOes penais e de improbidade administrativa, por tipo, em cada érgao ou
unidade;

Il - apontar a produtividade de cada 6rgao ou unidade;

[l - criar lista classificatoria por categoria que compare a

produtividade dos 6rgéos e unidades.

§ 2° O tempo médio de tramitacdo das acdes e a produtividade
serdo considerados pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico para a realizacdo de inspe¢des com o objetivo
de adocdo de providéncias disciplinares e correcionais para melhoria da
prestacéao jurisdicional.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputado PASTOR EURICO
Relator

2017-20047



