PROJETO DE LEI N° , DE 20109.
(Do Sr. Sidney Leite)

Altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009,
que dispde sobre o atendimento da alimentacédo
escolar aos alunos da educacdo basica, para
adequar o valor do parametro “per capita”
utilizado para calcular o valor do repasse, as
especificidades regionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar acrescido do seguinte
8 6°:

§ 6° A metodologia utilizada no calculo dos valores per capita empregados na apuracdo
do valor do repasse aos Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito deste
programa deverdo considerar as particularidades demogréficas, econbmicas e
geograficas, bem como as diferencas de precos dos géneros alimenticios nas diversas

localidades. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), criado pela Lei n°® 11.947/2009,
tem por escopo a implementacdo de politicas publicas direcionadas a alimentacdo dos
estudantes da escola publica. Trata-se de politica publica cuja origem remonta a década

de 50 e que visava contribuir para a redugdo da desnutrigdo em nosso pais.



Sabe-se que a alimentacdo adequada € um aspecto relevante para explicar o desempenho
escolar dos alunos em todos os niveis de ensino, em especial, nos primeiros anos da

educacéo.

Do ponto de vista juridico, 0o PNAE ampara-se na Constituicdo Federal, em especial, no
Inciso VII do art. 208, que dispde como dever do Estado o “atendimento ao educando,
em todas as etapas da educacdo bésica, por meio de programas suplementares de

material didatico escolar, transporte, alimentacdo ¢ assisténcia a saude”.

A operacionalizacdo do programa se da& pelo repasse de recursos diretamente pelo
FNDE para os Estados, Distrito Federal e Municipios, visando amparar a aquisicao

regional de alimentos frescos, mas sempre em respeito aos habitos alimentares locais.

H4&, entretanto, um ponto do programa que carece de aperfeicoamento. Trata-se da
compatibilizacdo dos valores repassados aos diferentes Entes da Federacdo as condicdes

especificas de cada Estado e Municipio, com relacdo aos custos dos alimentos.

Estados mais proximos as areas produtoras sdo beneficiados por menores precos de
frete, menores custos por produto em funcdo da maior oferta, além de alimentos com
maior qualidade em funcéao de terem sido recém colhidos ou produzidos. Por outro lado,
os Estados e Municipios localizados em areas isoladas tém maior dificuldade em

adquirir os géneros alimenticios, além de arcar com precos normalmente mais elevados.

Pelas caracteristicas de nossa legislacdo, os Entes mais isolados acabam tendo
tratamento financeiro virtualmente igual aos Estados geograficamente favorecidos, no
que se refere ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Trata-se de aplicacdo

equivocada do principio da Isonomia onde desiguais sao tratados de forma igual.

Por essa razdo, o presente Projeto de Lei inova o ordenamento juridico nacional ao
adicionar um novo paragrafo segundo, ao art. 6° da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de
2009, determinando que a metodologia de célculo do parametro de custo “per capita”
incorpore as diferencas regionais com relagcdo aos custos dos alimentos. Trata-se de
aperfeicoamento na metodologia atual que visa trazer maior equidade no tratamento

recebido pelos diferentes Entes da Federacao.

Uma preocupacdo de todas as proposicOes legislativas é a analise da adequacgdo

orcamentaria e financeira. A esse respeito, cabe informar que foram feitas consultas ao



Ministério da Educacdo sobre eventuais impactos, por meio do Requerimento de
Informagdes n° 52/2019 da Camara dos Deputados, cuja resposta se deu pelo Oficio 1°
SEC/RI/1/n® 65/19, de 21 de margo de 2019, no qual foi informado que ndo havia
estudos sobre o impacto financeiro da proposta, em funcdo de dificuldades

metodologicas em se estimar esses valores.

Em funcdo da resposta qualitativa do Ministério da Educagdo, foi solicitado a
Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Cémara dos Deputados a
avaliacdo do impacto da proposta, por meio da Solicitacdo de Trabalho n° 194/2019,
cuja concluséo foi a de que a proposta ndo aumenta despesa publica ou diminui
receita publica da Unido. Esse entendimento conjunto do Ministério da Educacdo e da
Consultoria de Orgamento e Fiscalizacdo da Camara dos Deputados demonstra que a
matéria ndo traz impactos financeiros e, portanto, atende aos requisitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal quanto a adequacao orcamentaria e Financeira.

Nesse contexto, peco atencdo dos nobres colegas parlamentares no sentido de aprovar a
presente proposta legislativa que tera forte impacto sobre a redugdo da desigualdade nas
condicdes de ensino dos Estados menos favorecidos vis-a-vis os Estados mais ricos da

Federacéo.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 2019.

DEP. SIDNEY LEITE

PSD/AM



