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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.308-B, DE 2017

(Do Sr. Jorginho Mello)

Altera dispositivo da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961 e a lei N°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissao de Educacao, pela aprovacao (relatora: DEP.
MARIA DO ROSARIO); e da Comiss&o de Constituicio e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com
substitutivo de técnica legislativa e redacédo (relator: DEP. COVATTI
FILHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei possui como objetivo alterar a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei diretrizes e bases da educacdo nacional) e a lei n® 4.024 de
20 de dezembro de 1961 que cria o conselho nacional de educacéo, a fim de incluir
as universidades comunitérias nessas legislacoes.

Art. 2° O 8§ 3°, do artigo 8° da lei 4.024 de 20 de dezembro de 1961
passa a viger com a seguinte redacao:

§ 3° Para a Camara de Educagédo Superior a consulta envolvera,
necessariamente, indicacbes formuladas por entidades nacionais, publicas,
particulares e pelas instituicdes comunitarias de educacao superior, qgue congreguem
os reitores de universidades, diretores de instituicbes isoladas, os docentes, 0s
estudantes e segmentos representativos da comunidade cientifica.”

Art. 3° Os artigos 16, 19 da lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
passam a viger com as seguintes alteragdes:

Il — As instituicbes de educacédo superior mantidas pela iniciativa
privada.”

[l — comunitarias, na forma da lei.

Il — privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

81°. As instituicdes de ensino a que se referem os incisos Il e 11l podem
se qualificar como confessionais, atendidas a orientacdo confessional e a ideologia
especificas.

82°. As instituicdes de ensino a que se referem os incisos Il e 11l podem
ser certificadas como filantrépicas, na forma da lei.”

Art. 4° Revoga o artigo 20 da lei N°© 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Este projeto de lei possui como objetivo corrigir a lei de diretrizes e
bases da educacdo nacional no tocante as universidades comunitarias tdo como tonar
estas instituicdes como elegiveis a participar do Conselho Nacional de Educacéo. Esta
proposta legislativa altera o paragrafo 3° do artigo 8° da lei 4.024 de 20 de dezembro
de 1961, e diversos artigos da lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Importante salientar que as universidades comunitarias ja& possuem
sua legislacdo especifica desde 12 de novembro de 2013 sob o numero 12.881.
Porém enfrentam grandes dificuldades, muito pelo fato de n&o serem ainda
conhecidas e reconhecidas dentro do Governo Federal. Ocorre gue mesmo hao sendo
reconhecidas as universidades comunitarias exercem um papel fundamental diante
ao Governo Federal.

Segundo o CNE, o conselho tem por missédo “a busca democrética
de alternativas e mecanismos institucionais que possibilitem, no ambito de sua esfera
de competéncia, assegurar a participacdo da sociedade no desenvolvimento,
aprimoramento e consolidacdo da educacéo nacional de qualidade”, desta forma,
primando por esta “busca democratica”, cabe a inclusdo das comunitarias no rol de
instituicbes que podem indicar membros para participar do CNE.

Outra correcao necesséria € a de alterar a Lei de diretrizes e bases
da educacéo nacional para enquadrar corretamente as universidades comunitarias
conforme estabelece a lei 12.881 de 12 de novembro de 2013, a lei especifica de
qualificacdo das Instituicbes de Educacdo Superior como Comunitarias. Observa-se
que a LDB foi criada em 1996, alterada em 2005 e 2009 no que se refere as
instituicbes comunitarias, porém desde a entrada em vigor da lei especifica esta
importante lei ndo foi atualizada.

Atualmente ha uma grande confusao, pois, 6rgaos do poder executivo
federal, estadual e municipal, desconhecem a lei especifica que criou o marco das
Comunitérias, sendo qualificadas as que estivessem em estrito cumprimento dos
requisitos impostos pela Lei n® 12.881/13, pois, apesar de serem Instituicoes de Direito
Privado, devem, necessariamente serem constituidas na forma de associacdo ou
fundacdo e ndo possuirem finalidade lucrativa e, ainda, preencherem os demais
requisitos especificados nos artigos 1° e 3° da Lei 12.881/13.

Apenas para situarmos sobre a importancia das universidades
comunitarias para a rede de ensino brasileira, atualmente as comunitarias possuem
mais de 12 mil cursos de graduacao no Brasil com aproximadamente 2 milhdes e 700
mil matriculas. Salienta-se que este nimero de matriculas e cursos cresce a cada ano
de forma vertiginosa.

O que estamos colocando em pauta neste projeto de lei é,
basicamente, um pleito justo e necessario no tocante a equiparar as universidades
comunitarias as universidades publicas e privadas o direito de participar destes
importantes conselhos, tdo como, pretendemos corrigir entendimentos equivocados
sobre as instituicdes comunitérias.
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Diante do exposto, temos a certeza do apoio dos ilustres Deputadas
e Deputados a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em 12 de dezembro de 2017.

Deputado JORGINHO MELLO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.
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8 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento & inovagdo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacao profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Pardgrafo com redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracao e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acGes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: ("Caput"
do artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
proporgdo do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

LEI N° 4.024, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961
Fixa as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO IV
DA ADMINISTRACAO DO ENSINO

Art. 8° A Camara de Educacdo Bésica e a Camara de Educacdo Superior serdo
constituidas, cada uma, por doze conselheiros, sendo membros natos, na Camara de Educacéo
Basica, o Secretario de Educacdo Fundamental e na Camara de Educacao Superior, 0 Secretario
de Educacdo Superior, ambos do Ministério da Educacdo e do Desporto e nomeados pelo
Presidente da Republica. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.131, de
24/11/1995)

8 1° A escolha e nomeacéo dos conselheiros seré feita pelo Presidente da Republica,
sendo que, pelo menos a metade, obrigatoriamente, dentre os indicados em listas elaboradas
especialmente para cada Camara, mediante consulta a entidades da sociedade civil, relacionadas
as areas de atuacao dos respectivos colegiados. (Paragrafo com redacéo dada pela Lein®9.131,
de 24/11/1995)

§ 2° Para a Camara de Educacdo Basica a consulta envolvera, necessariamente,
indicacdes formuladas por entidades nacionais, publicas e particulares, que congreguem oS
docentes, dirigentes de instituicGes de ensino e os Secretarios de Educacdo dos Municipios, dos
Estados e do Distrito Federal. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n°® 9.131, de 24/11/1995)

8 3° Para a Camara de Educacdo Superior a consulta envolvera, necessariamente,
indicacdes formuladas por entidades nacionais, publicas e particulares, que congreguem 0s
reitores de universidades, diretores de instituicdes isoladas, os docentes, 0s estudantes e
segmentos representativos da comunidade cientifica. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
9.131, de 24/11/1995)

8 4° A indicagdo, a ser feita por entidades e segmentos da sociedade civil, devera
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incidir sobre brasileiro de reputacdo ilibada, que tenham prestado servigos relevantes a
educacdo, a ciéncia e a cultura. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n®9.131, de 24/11/1995)

8 5° Na escolha dos nomes que compordo as Camaras, o Presidente da Republica
levard em conta a necessidade de estarem representadas todas as regides do pais e as diversas
modalidades de ensino, de acordo com a especificidade de cada colegiado. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n®9.131, de 24/11/1995)

8 6° Os conselheiros terdo mandato de quatro anos, permitida uma recondugéo para
0 periodo imediatamente subseqiiente, havendo renovacao de metade das Camaras a cada dois
anos, sendo que, quando da constituicdo do Conselho, metade de seus membros serdo nomeados
com mandato de dois anos. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 1.159, de
26/10/1995, convertida na Lei n®9.131, de 24/11/1995)

8 7° Cada Camara sera presidida por um conselheiro escolhido por seus pares,
vedada a escolha do membro nato, para mandato de um ano, permitida uma Unica reeleigdo
imediata. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n®1.159, de 26/10/1995, convertida na
Lein®9.131, de 24/11/1995)

Art. 9° As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e autonomamente, 0s
assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselho Pleno. (“Caput”
do artigo com redacéo dada pela Lei n®9.131, de 24/11/1995)

§ 1° S&o atribui¢bes da Camara de Educacédo Bésica:

a) examinar os problemas da educacéo infantil, do ensino fundamental, da educacéo
especial e do ensino médio e tecnoldgico e oferecer sugestdes para sua solucao;

b) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliacdo dos
diferentes niveis e modalidades mencionados na alinea anterior;

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacéo
e do Desporto;

d) colaborar na preparacdo do Plano Nacional de Educacdo e acompanhar sua
execucédo, no ambito de sua atuacao;

e) assessorar 0 Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto em todos 0s assuntos
relativos a educacdo bésica;

f) manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal,
acompanhando a execucao dos respectivos Planos de Educacéo;

g) analisar as questdes relativas a aplicacdo da legislacdo referente a educacéo
bésica; (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°®9.131, de 24/11/1995)

8§ 2° Sdo atribuicdes da Camara de Educacdo Superior: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n®9.131, de 24/11/1995)

a) (Revogada pela Medida Provisoria n® 147, de 15/12/2003, convertida na Lei n°
10.861, de 14/4/2004)

b) oferecer sugestbes para a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo e
acompanhar sua execucdo, no ambito de sua atuagdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
9.131, de 24/11/1995)

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacgéo
e do Desporto, para os cursos de graduacdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 9.131, de
24/11/1995)

d) deliberar sobre as normas a serem seguidas pelo Poder Executivo para a
autorizacdo, o reconhecimento, a renovagdo e a suspensdo do reconhecimento de cursos e
habilitacbes oferecidos por instituicGes de ensino superior; (Alinea com redacdo dada pela
Medida Provisoria n°® 2.216-37, de 31/8/2001)

e) deliberar sobre as normas a serem seguidas pelo Poder Executivo para o
credenciamento, o recredenciamento periddico e o descredenciamento de institui¢cdes de ensino
superior integrantes do Sistema Federal de Ensino, bem assim a suspenséo de prerrogativas de
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autonomia das instituicdes que dessas gozem, no caso de desempenho insuficiente de seus
cursos no Exame Nacional de Cursos e nas demais avaliacfes conduzidas pelo Ministério da
Educacdo; (Alinea com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31/8/2001)

f) deliberar sobre o credenciamento e o recredenciamento peridédico de
universidades e centros universitarios, com base em relatérios e avaliagdes apresentados pelo
Ministério da Educacao, bem assim sobre seus respectivos estatutos; (Alinea com redacédo dada
pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31/8/2001)

g) deliberar sobre os relatérios para reconhecimento peridédico de cursos de
mestrado e doutorado, elaborados pelo Ministério da Educacdo e do Desporto, com base na
avaliacdo dos cursos; (Alinea com redacdo dada pela Lei n®9.131, de 24/11/1995)

h) analisar questdes relativas a aplicacdo da legislacdo referente a educacgdo
superior; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 9.131, de 24/11/1995)

1) assessorar o Ministro de Estado da Educagéo e do Desporto nos assuntos relativos
a educacao superior. (Alinea com redacéo dada pela Lei n®9.131, de 24/11/1995)

J) deliberar sobre processos de reconhecimento de cursos e habilitagdes oferecidos
por instituicGes de ensino superior, assim como sobre autorizacdo prévia daqueles oferecidos
por instituicbes ndo universitéarias, por iniciativa do Ministério da Educagdo em carater
excepcional, na forma do regulamento a ser editado pelo Poder Executivo. (Alinea com redacéo
dada pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de 31/8/2001)

8 3° As atribuigdes constantes das alineas d , e e f do paragrafo anterior poderdo ser
delegadas, em parte ou no todo, aos Estados e ao Distrito Federal. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 1.159, de 26/10/1995, convertida na Lei n®9.131, de 24/11/1995)

8 4° O recredenciamento a que se refere a alinea e do § 2° deste artigo podera incluir
determinacdo para a desativacdo de cursos e habilitacdes. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n°® 1.159, de 26/10/1995, convertida na Lei n°® 9.131, de 24/11/1995)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educacgédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituicOes de ensino mantidas pela Uniéo;

Il - as institui¢Bes de educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;

I11 - os 6rgéos federais de educacao.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual
e pelo Distrito Federal;

Il - as institui¢bes de educacéo superior mantidas pelo Poder Publico municipal;

111 - as institui¢des de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IV - os 6rgdos de educacgéo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.
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Paragrafo Unico. No Distrito Federal, as instituicdes de educacgéo infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacédo infantil mantidas
pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicOes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

I11 - os 6érgdos municipais de educacéo.

Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas:

| - pUblicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado.

Art. 20. As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que so instituidas e mantidas
por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as
caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins
lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 12.020, de 27/8/2009)

Il - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e ideologia
especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantrdpicas, na forma da lei.

) TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO |
DA COMPOSIGCAO DOS NIVEIS ESCOLARES

Art. 21. A educacdo escolar compde-se de:
| - educacéo basica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino

Il - educacao superior.
TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 75. A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de
modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de
qualidade de ensino.

8 1° A acdo a que se refere este artigo obedecera a formula de dominio publico que
inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforco fiscal do respectivo Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutenc¢éo e do desenvolvimento do ensino.

8 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razéo entre
0s recursos de uso constitucionalmente obrigatorio na manutengéo e desenvolvimento do ensino
e o custo anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade.

8§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos 88 1° e 2°, a Unido podera fazer a
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transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o nimero de
alunos que efetivamente freqiientam a escola.

8 4° A acdo supletiva e redistributiva ndo poderé ser exercida em favor do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de sua
responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta Lei, em numero
inferior a sua capacidade de atendimento.

Art. 76. A acdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara
condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do disposto
nesta Lei, sem prejuizo de outras prescrigdes legais.

LEIN°12.881, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2013
Dispde sobre a definicdo, qualificacéo,
prerrogativas e finalidades das Instituicdes
Comunitarias de Educacdo Superior - ICES,
disciplina o Termo de Parceria e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA DEFINICAO, QUALIFICACAO, PRERROGATIVAS
E FINALIDADES DAS INSTITUICOES COMUNITARIAS
DE EDUCACAO SUPERIOR

Art. 1° As InstituicGes Comunitarias de Educacdo Superior sdo organizacdes da
sociedade civil brasileira que possuem, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

| - estdo constituidas na forma de associa¢do ou fundacdo, com personalidade
juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo poder pablico;

Il - patrimdnio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou poder publico;

Il - sem fins lucrativos, assim entendidas as que observam, cumulativamente, 0s
seguintes requisitos:

a) ndo distribuem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;b) aplicam integralmente no Pais 0s seus recursos na manutencao dos seus objetivos
institucionais;c) mantém escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao;

IV - transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 3° e 4°;

V - destinacdo do patriménio, em caso de extin¢do, a uma instituicdo pablica ou
congénere.

8 1° A outorga da qualificacdo de Instituicdo Comunitaria de Educacdo Superior é
ato vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 20 As Instituicbes Comunitarias de Educagdo Superior ¢ facultada a qualificagio
de entidade de interesse social e de utilidade publica mediante o preenchimento dos respectivos
requisitos legais.

8 3° As Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior ofertardo servigos gratuitos
a populacdo, proporcionais aos recursos obtidos do poder publico, conforme previsto em
instrumento especifico.

8 4° As Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior institucionalizardo
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programas permanentes de extensao e agdo comunitéria voltados a formacéo e desenvolvimento
dos alunos e ao desenvolvimento da sociedade.

Art. 2° As Instituicdes Comunitérias de Educacdo Superior contam com as
seguintes prerrogativas:

| - ter acesso aos editais de 6rgdos governamentais de fomento direcionados as
instituicBes publicas;

Il - receber recursos or¢camentarios do poder publico para o desenvolvimento de
atividades de interesse publico;

Il - (VETADO).

IV - ser alternativa na oferta de servigcos publicos nos casos em que ndo sao
proporcionados diretamente por entidades publicas estatais;

V - oferecer de forma conjunta com 6rgédos publicos estatais, mediante parceria,
servicos de interesse publico, de modo a bem aproveitar recursos fisicos e humanos existentes
nas instituicdes comunitarias, evitar a multiplicacdo de estruturas e assegurar 0 bom uso dos
recursos publicos.

Art. 3° Para obter a qualificacdo de Comunitaria, a Instituicdo de Educacéo Superior
deve prever em seu estatuto normas que disponham sobre:

| - a adocdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes para
coibir a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de privilégios, beneficios ou vantagens
pessoais;

Il - a constituicdo de conselho fiscal ou érgdo equivalente, dotado de competéncia
para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil e sobre as operacfes
patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0s organismos superiores da entidade;

Il - normas de prestacdo de contas a serem atendidas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas

Brasileiras de Contabilidade;

b) publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, do
relatorio de atividades e das demonstracdes financeiras da entidade;c)  prestacdo de contas
de todos os recursos e bens de origem publica;

IV - participacdo de representantes dos docentes, estudantes e técnicos
administrativos em 6rgaos colegiados académicos deliberativos da instituicdo.

Art. 4° Cumpridos os requisitos desta Lei, a instituicdo interessada em obter a
qualificacdo de Instituicdo Comunitaria de Educacdo Superior devera formular requerimento
escrito ao Ministério da Educacdo, instruido com cépias autenticadas dos seguintes
documentos:

| - estatuto registrado em cartorio;

Il - balanco patrimonial e demonstracdo do resultado do exercicio anterior;

I11 - Declaracao de Regular Funcionamento;

IV - Relatério de Responsabilidade Social relativo ao exercicio do ano anterior;

V - inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

Art. 5° Recebido o requerimento previsto no art. 4°, o Ministério da Educacédo
decidira, no prazo de 30 (trinta) dias, deferindo ou ndo o pedido.

8 1° No caso de deferimento, o Ministério da Educacédo publicara a decisdo no
Diéario Oficial da Unido, no prazo de 15 (quinze) dias, e emitira, no mesmo prazo, certificado
de qualificacdo da requerente como Instituicdo Comunitaria de Educacdo Superior.

8 2° O pedido de qualificacdo sera indeferido quando:

| - a requerente ndo atender aos requisitos estabelecidos nesta Lei;

Il - a documentacéo apresentada estiver incompleta.

8 3° Indeferido o pedido, o Ministério da Educacdo darad ciéncia da deciséo,
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mediante publicacdo no Diario Oficial da Unido, cabendo recurso da instituicdo, no prazo de
30 (trinta) dias, ao Ministro da Educacgéo, que promovera novo exame.

COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em andlise, pretende seu autor incluir as
instituicbes comunitarias de educacado superior entre as entidades qualificadas para
fazer indicagcbes nas consultas realizadas pelo Ministério da Educacdo para
designacdo de conselheiros integrantes da Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educacéo. Trata-se de alteragédo em dispositivo vigente da Lei

n°® 4.024, de 1961, a antiga lei de diretrizes e bases da educacao nacional - LDB.

A proposicao pretende também alterar o inciso Il do art. 16 da Lei n°
9.394, de 1996, atual LDB, no que se refere a composicao do sistema federal de
ensino. Esse inciso, que trata das “instituicdbes de educagdo superior criadas e
mantidas pela iniciativa privada”, passa a se reportar as “instituicdes de educacao

superior mantidas pela iniciativa privada”.

Esta modificacdo, suprimindo o termo “criadas”, tem por objetivo
incluir, no sistema federal de ensino, o conjunto total das instituicbes comunitarias,
passando a englobar aquelas que, tendo sido instituidas por iniciativa de Poder
Publico subnacional, sédo hoje mantidas por entidades privadas. Elas deixam, portanto,

de integrar os sistemas estaduais de ensino.

Tal alteragédo se articula com outra mudanca no texto da LDB, que
incide sobre seu art. 19, que trata da categorizacdo das instituicbes de educacao
superior. Passa a discriminar, separadamente, as instituicbes comunitarias. Insere
também dois novos paragrafos, que dispdem, respectivamente, que: a) as instituicdes
comunitarias e as instituicdes privadas podem se qualificar como confessionais,
atendidas a orientacdo confessional e ideologias especificas; b) essas duas

modalidades de instituicdo podem ser certificadas como filantropicas, na forma lei.

Tendo incluido essa matéria no art. 19, o projeto propde a revogagao
do art. 20 da LDB, que hoje caracteriza as instituicbes particulares, comunitarias,

confessionais e filantropicas.
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Tramitando em regime de apreciacdo conclusiva pelas Comissoes, a
Unica chamada a manifestar-se sobre o mérito é esta Comissdo de Educacdo. A
seqguir, para efeitos do disposto no art. 54 do Regimento Interno, havera o

pronunciamento da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
Durante o prazo regimental, a proposicao néo recebeu emendas.
Il - VOTO DA RELATORA

O objetivo do projeto é reconhecer, na legislacdo de diretrizes e bases
da educacdo nacional, a identidade especifica das instituicbes comunitarias de
educacao superior, que lhes foi conferida pela Lei n® 12.881, de 12 de novembro de
2013. Essa lei “disp0e sobre a definicdo, qualificacéo, prerrogativas e finalidades das
Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior - ICES, disciplina o Termo de

Parceria e da outras providéncias”.

Identificadas como um conjunto institucional especifico, € legitimo que
elas participem dos processos de indicagéo para o Conselho Nacional de Educacéo,
assim como sejam destacadamente referidas na categorizacao institucional presente
na LDB.

Por outro lado, a adequada identificacdo, em separado, das
instituicGes comunitarias, leva a que a reconfiguracdo proposta para a classificacéo
das instituicbes enquanto confessionais e filantropicas torne o texto legal mais simples

e objetivo, sem perda de substancia.

Trata-se, portanto, de iniciativa que apresenta consisténcia interna, é
coerente com a Lei n°® 12.881, de 2013, e, sobretudo, faz justica a relevancia das
instituicGes comunitarias na histéria da educacao superior brasileira. Como registro,
cite-se, por exemplo, que a Associacdo Brasileira das Instituicbes Comunitarias de

Educacao Superior — ABRUC conta com 67 afiliadas.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela aprovacdo do projeto de lei n°
9.308, de 2017.

Sala da Comissao, em 10 de julho de 2018.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou o Projeto de Lei n® 9.308/2017, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Maria do Rosario.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Danilo Cabral - Presidente, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Alice Portugal e Aliel Machado - Vice-Presidentes, Alex Canziani, Angelim,
Atila Lira, Dami&o Feliciano, Damina Pereira, Edmilson Rodrigues, Glauber Braga,
Josi Nunes, Leo de Brito, Lobbe Neto, Pedro Cunha Lima, Professor Victorio Galli,
Professora Marcivania, Reginaldo Lopes, Rejane Dias, Waldenor Pereira, Zeca
Dirceu, Celso Jacob, Floriano Pesaro, Giuseppe Vecci, Helder Saloméao, Jorginho
Mello, Junji Abe, Keiko Ota, Lelo Coimbra, Lincoln Portela, Pedro Fernandes,
Sostenes Cavalcante e Zenaide Maia.

Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2018.

Deputado DANILO CABRAL
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Deputado Jorginho Mello, que
alteraa Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional, e a Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que cria 0
Conselho Nacional de Educacdo, com o objetivo de incluir as universidades

comunitarias no arcaboug¢o normativo das respectivas leis.

Em relacdo a Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, o projeto de
lei em analise propde a inclusdo das instituicbes comunitarias de educacgao superior
entre as entidades qualificadas para participar das consultas realizadas pelo Ministério
da Educacao para a designacédo de Conselheiros da Camara de Educacao Superior
do Conselho Nacional de Educagao, nos termos do 83 ° do art. 8° do referido diploma

legal.
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Ja no ambito da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, propde
modificacdo da composicdo do sistema federal de ensino. Mais especificamente,
altera o inciso Il do art. 16, que estabelece as “instituicbes de educacido superior
criadas e mantidas pela iniciativa privada” como integrantes do sistema federal de
ensino, com o objetivo de incluir no sistema federal de ensino todas as instituicoes
comunitérias, inclusive aquelas que ndo foram originalmente criadas pela iniciativa
privada, mas que sao mantidas atualmente por entidades privadas. Dai a opc¢éo
legislativa pela supressao do termo “criadas”, no inciso Il do art. 16, resultando no
texto “instituicdes de educacdo superior mantidas pela iniciativa privada” em
substituigdo a redacgao atual de “instituicdes de educacédo superior criadas e mantidas

pela iniciativa privada”.

Ainda, em relacdo a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a
proposicdo em exame prevé a alteracdo das categorias administrativas das
instituicées de ensino previstas no art. 19, com a inclusédo da categoria “comunitarias”
ao lado das categorias de instituicées “publicas” e “privadas”. Ademais, no préprio art.
19, estabelece que as instituicbes de ensino consideradas como “comunitarias” e
“privadas” podem ser qualificadas “como confessionais, atendidas a orientacdo
confessional e ideologia especificas” e “certificadas como filantrépicas, na forma da

lei”.

Na justificacdo, o ilustre autor argumenta que as universidades
comunitarias ja possuem legislacdo especifica, mas que ainda enfrentam grandes
dificuldades em raz&o de n&do serem conhecidas e reconhecidas dentro do Governo
Federal. Afirma, na sequéncia, que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagé&o (LDB) foi
criada em 1996, modificada nos anos de 2005 e 2009, mas que ainda nédo foi
atualizada desde a entrada em vigor da legislacdo especifica das instituicbes

comunitarias.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi distribuida a Comisséo

de Educacéo e a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A Comisséo de Educacédo, em reunidao realizada no dia 08 de agosto
de 2018, aprovou o Projeto de Lei n°® 9.308/2017, nos termos do parecer da Relatora,
Deputada Maria do Rosério. Registre-se, por oportuno, que nao foram apresentadas
emendas ao projeto na Comissao de Educacéo.
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Cabe, agora, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica

legislativa da matéria.

O projeto esta sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes

(RICD, art. 24, 11) e segue o rito ordinario de tramitacdo (RICD, art. 151, lll)

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
em cumprimento ao art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se em relacédo a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 9.308, de
2017.

No exame da constitucionalidade formal, é analisada a
compatibilidade da proposicdo com as regras constitucionais de competéncia

legislativa, de iniciativa das leis e de reserva de espécie normativa.

No tocante a competéncia legislativa, o Projeto de Lei n°® 9.308, de
2017, alinha-se com o disposto no art. 22, XXIV, da Constituicdo da Republica, que
atribui competéncia privativa a Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacédo nacional. Ademais, a matéria abordada pela proposicdo em analise ndo tem
iniciativa legislativa constitucionalmente reservada a uma pessoa ou 0rgao especifico,
motivo pelo qual ndo se vislumbra inconstitucionalidade relacionada a origem
parlamentar da iniciativa. Ainda sob a 6tica formal, como a Constituicdo Federal ndo
reservou espeécie normativa especifica para o tratamento da matéria em analise, a
inovacdo na ordem juridica por meio de lei ordinaria mostra-se compativel com o

arcabouco constitucional.

N&o ha que se falar, portanto, em inconstitucionalidade formal da

proposicao em analise.
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Sob a perspectiva da constitucionalidade material, afere-se a
harmonia de contetddo entre a proposi¢do e a Constituicdo da Republica. Com base
nessa perspectiva substantiva, ndo identificamos qualquer confronto do conteudo

expresso pelo projeto de lei com os principios e regras constitucionais.

Na verdade, deve-se reconhecer que a matéria em analise reforca
normas fundamentais consignadas na Lei Maior, em especial o objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil de redu¢éo das desigualdades sociais e regionais
e a valorizacao do direito social a educagcdo como direito de todos e dever do Estado.
Compatibiliza-se, ademais, com a responsabilidade constitucional atribuida a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios de proporcionar os meios de acesso a cultura,
a educacéo, ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao, nos termos do art. 23, V,
da Carta de 1988.

Atesta-se, assim, a constitucionalidade formal e material do
Projeto de Lei n° 9.308, de 2017.

Em relacdo a juridicidade, as proposi¢cées conciliam-se com as
regras juridicas e com os principios gerais do direito que informam o ordenamento

juridico brasileiro, sendo, portanto, juridicas.

Quanto as normas de técnica legislativa e redacéo, entende-se que
a proposicdo demanda algumas alteracdes de natureza redacional, para atender as
prescricdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, o que fazemos por meio de substitutivo

de técnica legislativa e redacdo em anexo.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa e redacédo do Projeto de Lei n°® 9.308, de 2017, nos

termos do substitutivo de técnica legislativa e redacdo apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2018.

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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SUBSTITUTIVO DE TECNICA LEGISLATIVA E REDAGAO AO
PROJETO DE LEI N° 9.308, DE 2017.

Altera dispositivos da Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, e da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, e a Lei n°® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, que cria o Conselho Nacional de Educacéo, a fim de incluir as

universidades comunitarias nessas legislagdes.

Art. 2° O § 3° do art. 8° da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
passa a viger com a seguinte redacao:

§ 3° Para a Camara de Educagdo Superior a consulta envolvera,
necessariamente, indicacbes formuladas por entidades nacionais,
publicas, particulares e pelas instituicbes comunitarias de educacéo
superior, que congreguem os reitores de universidades, diretores de
instituicOes isoladas, os docentes, 0s estudantes e segmentos
representativos da comunidade cientifica.

Art. 3° Os arts. 16 e 19 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passam a viger com a seguinte redacao:

Il — As instituicbes de educacdo superior mantidas pela
iniciativa privada;

Il — comunitérias, na forma da lei;
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Il — privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

81° As institui¢Oes de ensino a que se referem os incisos Il e 111 podem
se qualificar como confessionais, atendidas a orienta¢ao confessional
e a ideologia especificas.

8§ 2° As instituicBes de ensino a que se referem os incisos Il e 111 podem
ser certificadas como filantropicas, na forma da lei. (NR)”

Art. 4° Revoga-se o art. 20 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2018.

Deputado COVATTI FILHO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, com substitutivo de técnica legislativa e reda¢édo do Projeto de Lei
n°® 9.308/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Covatti Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente, Alceu
Moreira, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Betinho Gomes, Chico Alencar,
Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Danilo Forte, Delegado Edson Moreira, Edio Lopes,
Evandro Roman, Fabio Sousa, Fabio Trad, Fausto Pinato, Felipe Maia, Félix
Mendonca Janior, Herculano Passos, Jodo Campos, José Mentor, Julio Delgado,
Marcelo Aro, Marcelo Delaroli, Maria do Rosario, Osmar Serraglio, Paulo Abi-Ackel,
Paulo Magalhdes, Rubens Bueno, Silvio Torres, Subtenente Gonzaga, Thiago
Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Aliel Machado, Aureo, Capitdo Augusto,
Celso Maldaner, Celso Russomanno, Domingos Savio, Gilberto Nascimento,
Gonzaga Patriota, Hiran Goncalves, Lincoln Portela, Luiz Couto, Marcos Rogério,
Mauro Lopes, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Reginaldo Lopes, Ricardo lzar,
Samuel Moreira, Sandro Alex, Valtenir Pereira e Vicentinho Janior.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2018.
Deputado DANIEL VILELA

Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N°9.308, DE 2017

Altera dispositivos da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e d&
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, e a Lei n°® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, que cria o Conselho Nacional de Educacéo, a fim de incluir as
universidades comunitarias nessas legislacoes.

Art. 2° O § 3° do art. 8° da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
passa a viger com a seguinte redacao:

§ 3° Para a Camara de Educacdo Superior a consulta envolvera,
necessariamente, indicagfes formuladas por entidades nacionais,
publicas, particulares e pelas instituicbes comunitarias de educacéo
superior, que congreguem os reitores de universidades, diretores de
instituicbes isoladas, os docentes, 0s estudantes e segmentos
representativos da comunidade cientifica.

Art. 3° Os arts. 16 e 19 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passam a viger com a seguinte redacao:

Il — As instituicbes de educacdo superior mantidas pela
iniciativa privada;

Il — comunitérias, na forma da lei;
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Il — privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

81° As instituicOes de ensino a que se referem os incisos Il e 111 podem
se qualificar como confessionais, atendidas a orienta¢ao confessional
e a ideologia especificas.

8§ 2° As instituicdes de ensino a que se referem os incisos Il e 111 podem
ser certificadas como filantropicas, na forma da lei. (NR)”

Art. 4° Revoga-se o art. 20 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9308-B/2017



