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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7771, de 2014, de autoria do Deputado Alexandre
Leite, reduz a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicéo para o PIS/PASEP e da Contribuicédo
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita bruta

decorrente da prestacdo de servigcos de administracdo de dietas enteral e parenteral.

O Projeto de Lei foi enviado preliminarmente a Comissdo de Seguridade
Social e Familia (CSSF), onde foi rejeitado pelo Parecer Vencedor do Deputado Adelmo
Ledo. Posteriomente foi encaminhado a esta Comissdo de Finangas e Tributacdo, onde
serd analisada quanto a sua adequacdo e compatibilidade or¢camentaria e financeira e
quanto ao seu mérito, cumprindo-nos registrar que nao foram apresentadas emendas no

prazo regimental.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissao, alem do exame de merito, apreciar a proposi¢éo
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes

orgcamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
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e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou

adequacdo orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018 (Lei n® 13.473, de 8 de agosto
de 2017), em seu art. 112, estabelece que as proposi¢oes legislativas e suas respectivas
emendas, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita
publica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando
memoria de calculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de adequacéo
financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposic6es constitucionais e legais

que regem a matéria.

O artigo 114 da LDO 2018 condiciona a aprovacéo de projeto de lei ou a
edicdo de medida proviséria que institua ou altere receita publica ao acompanhamento
da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacéo, devidamente
justificada. Estabelece ainda que os projetos de lei aprovados ou as medidas provisorias
que resultem em rendncia de receita em razdo de concessao ou ampliacdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que
vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, deverao conter clausula de vigéncia de,

No maximo, cinco anos.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposic¢ao
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de

diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de
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resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentéarias. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criagéo de
tributo ou contribuicéo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que a Emenda
Constitucional n® 95, de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢fes previstas na
LRF e na LDO, as quais tém orientado o0 exame de adequacdo or¢camentaria por parte
desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢bes Transitorias (ADCT)
reforcou o controle sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto orgcamentario, ao
estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto financeiro e

orcamentario.

O Projeto de Lei n°® 7.771, de 2014, prop0e reduzir a 0 (zero) as aliquotas
da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da prestagédo de
servicos de administracdo de dietas enteral e parenteral, que gera renuncia fiscal, sem
que tenham sido apresentadas as estimativas de rendncia de receita e sem que tenham
sido atendidos os demais requisitos exigidos pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, acarretando risco ao cumprimento das metas fiscais para o presente e 0s dois

proximos exercicios, estabelecidas na LDO para 2018.

Por esse motivo, reputamos a proposicdo como inadequada e
incompativel, financeira e orgamentariamente, ficando, assim, prejudicado o exame
quanto ao mérito na Comissdo de Financas e Tributacdo, de acordo com o disposto no
art. 10 da Norma Interna — CFT.
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“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito
da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacédo, o

mérito ndo serd examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequacéo
orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n® 7.771, de 2014, dispensada a analise
de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comisséo, em de de 2018.

Deputado IZALCI LUCAS
Relator



