Mensagem n® 586

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicio, submeto & elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 812 ,de 26 de dezembro de 2017,
que “Altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso I,
alinea “¢”, da Constituigdo Federal, e institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
- FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, ¢ a Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, que
dispde sobre as operacdes com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
do Nordeste e do Centro-Oeste”.

Brasilia, 26 de dezembrode2017.



EM Interministerial n® 00053 /2017 MF BACEN MI

Brasilia, 15 de dezembro de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

L Temos a honra de submeter 4 apreciagiio de Vossa Exceléncia proposta de Medida
Proviséria que altera a Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, e a Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, no que se refere as operagdes de crédito nfio rural com recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norle, do Nordeste e do Centro-Oeste.

2. Os Fundos Constitucionais sfio instrumentos de financiamento da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), sendo seus recursos ulilizados na implementagfio de politicas
de desenvolvimento regional e de reducdo das desigualdades inter-regionais do Pais, contribuindo
para o desenvolvimento econdmico e gocial das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

3. Para que cumpram sua missdo, esses fundos precisam oferecer taxas de juros adequadas
ao padrdo de renda das regides atendidas. Mas essas taxas ndo podem estar totalmente dissociadas
das tendéncias dos juros praticados no restante da economia. Nesse senlido, esta proposta de Medida
Provisdria sugere que os encargos financeiros nas operagdes ndo rurais dos Fundos Constitucionais,
Aexcecdio do financiamento estudantil, tenham regra de formagiio referenciada & Taxa de Longo Prazo
(TLP), disciplinada pela Lei n° 13.483, de 21 de setembro de 2017, eliminando a discricionariedade
na definigfio de suas taxas, aumentando a poténcia da politica monetéaria e fortalecendo a aderéucia
desses encargos ao custo de oportunidade do financiamento da dfvida pliblica.

4. Para garantir que os encargos estejam alinhados com as necessidades de cada regifio,
prop&e-se a aplicagiio de um fator sobre os encargos calculados com base na TLP, limitado ao maximo
de 1, referente ao chamado Coeficiente de Desequilibrio Regional (CDR), conforme a Let n® 13.340,
de 2§ de setembro de 2016, bem como o desconto de bonus de adimpléncia, fixado em 15%.

5. Ademais, propde-se para os Fundos Constitucionais que os juros reais sgjam
diferenciados conforme o tipo ¢ finalidade da operagdo, aplicando-se um redutor adicional para
aquelas que se pretende incentivar {(por exemplo, financiamento de saneamento basico e projetos de
logistica), ou um fator de elevagiio da taxa para, por exemplo, empresas de maior porte. Em
consequéncia da adoglo da TLP acrescida destes fatores, os financiamentos para investimento em
regides menos desenvolvidas teriam encargos financeiros inferiores aos concedidos ao financiamento
de capital de giro em regides mais desenvolvidas.

6. Importanie ressaltar que a medida afeta tfio somente os financiamentos ndo rurais
concedidos pelos Fundos Constitucionais, excluidos os financiamentos a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores néo gratuitos, perlencentes ao Programa de Financiamento
Estudantil estabelecido pela Lei n® 13.530, de 7 de dezembro de 2017, Isto porque os encargos




financeiros e a remuneragdo dos bancos administradores, bem como das instituicdes financeiras
operadoras de repasses pata o Programa de Financiamento Estudantil devem ser definidos em
conjunto com suas demais fontes de financiamento. Adicionalmente, os financiamenlos rurais que
fazem parte do Plano Safra também deverfio ser objeto de tratamento em separaclo, para vigorar no
proximo Plano Safra. Nio seria recomendavel alterar metodologia de célculo de taxas de uma das
fontes do Plano Salra sem uma anélise detalhada de todas as suas foutes de financiamento.

7. Assim, no que tange & Lei n® 10.177, de 2001, a alteragcdo proposta por esta Medida
Provisdria perimite a distingdo entre a disciplina dada as operagdes rurais e ndo rurais, realizadas com
recursos dos Fundos Constitucionais. Enquanto para as operaces rurais mantém-se a regulagio
anterior, com o Conselho Monetario Nacional (CMN) responséavel por definir encargos financeiros ¢
bonus de adimpléncia destas operacdes; para as operagdes ndo rurais valem as novas regras
vinculando a TLP as taxas praticadas junto ao tomador final.

8. Outro beneficio da alieragdo proposta diz respeito a manutengéo, pelo prazo de quatro
anos, dos fatores e critérios nela definidos, quando devem ser reavaliados por proposta do Ministério
da Integragdo Nacional. Desta forma, as laxas estabelecidas nessa nova metodologia se beneficiardo
de maior previsibilidade, mantendo em foco a perspectiva do custo dos recursos pitblicos de longo
prazo. Assim, os possiveis beneficidrios dos financiamentos com recursos dos fundos se favorecem
pela redugfio da incerteza com rclagfio aos critérios e sua atualizagfo futura. No obstante, a proposta
permile a possibilidade de alteragdes dentro deste prazo, em casos de risco de inviabilidade dos
financiamentos em fungfo de fatores supervenientes de natureza econdmica, financeira,
mercadoldgica ou legal, assim reconhecido pelos Ministérios da Inlegragiio Nacional e da Fazenda.

9. A adogio de metodologia referenciada na TLP permite que o novo referencial de juros
dos fundos, embora com aplicagfio de fator redutor, seja aderente aos custos de oportunidade para o
financiamento da divida publica interna, bem como seja influenciado pela politica monetaria adotada
pelo Banco Central do Brasil.

10. O financiamento desta nova polifica tem, entretanto, custos para o Governo Central que
se traduzem em impacto deficitario sobre o resultado primério do Governo Central. Por isso, €
necessario equilibrar o custo decorrente das reducgdes de taxas de juros ao tomador final com uma
redugfio dos custos operacionais dos Fundos Constitucionais.

1. Cabe destacar que, ao longo da década passada, os Fundos Constitucionais apresentaram
impactos deficitarios crescentes, passando de R$ 2.2 bilhdes em 2007 para R$ 7,5 bilhdes em 2016.
Projecdes do Ministério da Fazenda demonstram que, considerando as regras atuais dos Fundos
Constitucionais, seu déficit pode chegar a valores superiores a R$ 15 bilhdes nos proximos dez anos.
Nesse sentido, ¢ fundamental que as propostas aqui apresentadas sejam fiscalmente equilibradas, sob
pena de comprimir ainda mais outras despesas importantes, como as sociais ¢ de investimento.
Importante mencionar que o resultado primario dos Fundos Constitucionais estd incluido no limite
de despesas estabelecido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016 (Novo Regime Fiscal}.

12. Para tal, a presente Medida Proviséria prop@e a revogagao do art. 13 da Medida Proviséria
n°2.199-14, de 24 de agosto de 2001, e inclusio de artigo na Lei n° 7.827, de 1989, visando mudar a
regra de fixagfio da taxa de administragio cobrada pelos bancos administradores dos Fundos
Constitucionais. A redugdo gradual da taxa de administraggio dos atuais 3% a.a. para 1,5% a.a. a partir
de janeiro de 2023, além de dar prazo suficiente para que os bancos administradores se ajustem, itd
lrazer economia para os Fundos Constitucionais, equilibrando fiscalmente as medidas anteriormente
mencionadas, de modo a ndo comprometer o seu resultado primdrio e, principalmente, ndo reduzir o
lamanho da carteira de crédito destes fundos.




3. tnporianie mencionar que aluabmenic 03 fundos consiilicionais ndo receber a taxa de
adininisiraciio de 3% acitnn mencionada, pela sxisténcia de o cedutor, previsio em let, que faz com
que o perceanal final fique pouco aciroa de 2% do patriménio dos Fundos. Estumativas do Ministério
da Fazenda demonsiram que este percentual deved se estabilizar catre 1,6% ¢ 1,7% a partir de 2023,
o que significa que a redugio gradual da taxa de administraciio cstabelecida nesta proposta segue
trajetGria j4 esperada, conforme delenvinacio legal.

1 Adicionalmente, propde-se a aplicacio de fator de adimpléncia que pode aumentar a faxa
de administracio recebida pelos bancos administradores em até 20%. Esse fator estimularia os bancos
adminisiradores dos recugsos dos Fundos Constitucionais a elevatein sua governanga para contiolar
as taxas de inadimpléncia apreseniadas nos financiamentos destes fundos, com vistas a receber maior
remuneragio. Conforme estimativas do Ministério da Fazenda, a totalidade dos moniantes que podem
ser auferidos pelos bancos administradores perrmititdo mais que compensar possivels reducdes de
rernuneragdo pelos ajustes nas taxas de admintstragao.

i5. Além disso, 3 mudanca proposta faz wria corregao na base de cileulo de incidéncia da
taga de administracio. Conforme alleragiio proposta, 0s bancos administradores fariam jus a uma
rermuneracio de 0,35% aa. sobre os recursos nio aplicados, contudo, estes recursos seriam
descontados da base de cileulo da taxa de administragdo. Esta correcdo gera incentivos importantes
aos bancos administradores para concederem financiamentos ao desenvolvimento regional, dado que
og recursos efetivamente aplicados terdao remunervacio superior aqueles nio aplicados.

'1.6. Calcula-se que o impacto primério da medida proposta seja proximo da neutralidade, com

s custos decorrentes dos redutores de taxas ao tomador final sendo compensados pelas redugoes nas
ta cas de administragao dos fundos, dentre oulios ajusies. Nesse sentido, o conjunio das medidas acima
aprescntadas, que alieram 035 encargos financeiros das operagbes nao rurais, 3 excegiio do
financiamento estudantil, ¢ a taxa de adminisiracio recebida pelos bancos administradores dos
Fundos Constitucionais, deve gerar superavit de RS 16 milhées em 2018, R$ 54 milhdes em 2019 e

©J 106 milhoes em 2020.

7. Fn resurno, entendemos que a nova legislagiio possui os seguintes mériios: i) atende os
requerimenios de amparo nos parmetros da norma legal; ii) preserva a regra vigente para oS
financiamentos ja concedidos, reduzindo o risco de futura contestago; iii) baliza o referencial de
juros das operacbes nio rurais financiadas com recursos dos Fundos Constitucionais ao custo de
captagio do Tesouro Nacional, respeitando os diferenciais regionais, na medida de suas necessidades;
iv) aperfeigon o modelo, de modo a incentivar a redugio das despesas primérias do Governo Ceniral,
com linpacto positivo sobre o patrimdnio dos Fundos Constitucionais de Financiamento ¢ a margem
de expansio das demais despesas primétias e; v) amnenta a previsibilidade dos encargos financeiros
nas operagoes de financiamento ndo rurais com recursos destes fundos.

18. Por fim, esta Medida Proviséria pretende a revogagio: i) do art. 8° da Lei n° 9.126, de 10
de novembro de 1995, pois lal attigo ndo é mais aplicivel, visto que faz mengio ao eaput do art. 1°
da referida Lei, que foi revogado pela Lei n° 10.177, de 2001; ¢ ii) dos pardgrafos 5° e 7° do art. 1° da
Lei n° 10.177, de 2001, com o objetivo de apericicoar a redagio da referida Lei, dadas as alteragoeq
propostas nesta Medida Provis6yia.

19. A relevincia da medida demonstra-se pelo interesse no aprimoramento da sistemética de
remuneracio dos recursos dos Fundos Constitucionais, de modo que as taxas de. juros de suas
operagdes mostrem-ge simultaneamente adequadas ao padrio de renda das regiGes atendidas ¢

medida decorre, por um Iado, do processo de consolidagio fiscal pelo qual o Pais passa, que busca a
reversiio do déficit primario de mais de 2,5% do PIB para um superdvit primdrio suficiente para
estabilizar a divida piiblica, fendo em vista que 3 mudanga proposta tem impactos direfos nessa

consolidacio. Por outro lado, a possibilidade de iaxas mais alinhadas com as necessidades do tomador
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alinhadas as tendéncias dos juros praticados no restante da economia. A seu turno, a urgéneia da -~




finat de secursus dos fundos constiiucionais perudiird a reiomade do ceédito e do luvestinento,
coniribiindo para o crescinenio econdlaico nas iegides de wenor renda do Fals.

23 SA0 essas, Excelentiseimo Seohor Fresidenie da Repiblica, as razdes que justificam o
pIESENie Proposia que ora submetemos A elevada apreciagio de Yossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Helder Barbalho

Ministro de Estado da Integragio Macional
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Presidente do Banco Central do Brasil




