C0076852A

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N.° 884, DE 2019

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 249/19
OFICIO N° 385/19/CC/PR

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre a
protecdo da vegetacdo nativa e da outras providéncias; tendo parecer
da Comissdo Mista pelo atendimento dos pressupostos constitucionais
de relevancia e urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa; pela adequacéao financeira e orcamentéaria e, no merito, pela
aprovacao desta, na forma do Projeto de Lei de Conversdo n° 22, de
2019; e pela rejeicdo das emendas de n° 1 a 35 (relator: SEN. IRAJA e
relator revisor: DEP. NELSON BARBUDO).

DESPACHO:
AO PLENARIO PARA LEITURA. PUBLIQUE-SE.

Coordenagao de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



SUMARIO
| — Medida inicial

Il — Na Comissao Mista:
- Emendas apresentadas (35)
- Parecer do relator
- 1° Projeto de Lei de Conversao oferecido pelo relator
- 12 Complementacéo de Voto
- 2° Projeto de Lei de Conversao oferecido pelo relator
- 22 Complementacéo de Voto
- 3° Projeto de Lei de Conversao oferecido pelo relator
- Decisao da Comisséao
- Projeto de Lei de Conversao n° 22, de 2019, adotado



MEDIDA PROVISORIA N2 884, DE 14 DE JUNHO DE 2019

Altera a Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispdOe sobre a protecdo da vegetacdo nativa e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 12 A Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 32 Ainscricdo no CAR sera obrigatéria para todas as propriedades e posses rurais.”
(NR)

Art. 22 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 14 de junho de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.

SARAN - MP-ALT LEI 12.651-2012 PRAZO PARA INSCRIGAO NO CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR (S4)



EMI n® 00041/2019 MAPA MMA

Brasilia, 11 de Junho de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua elevada consideragdo proposta de alteracdo da Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012, que estabelece normas gerais sobre a prote¢do da vegetacdo, areas de Preservagdo
Permanente e as dreas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima
florestal, o controle da origem dos produtos florestais € o controle e prevencdo dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos, pelas
razdes que abaixo passa-se a expor.

2. Esta Lei atualizou e consolidou os marcos legais sobre preservagdo e regularizagdo
ambiental em propriedades rurais, movando com a criagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
instrumento previsto no seu art. 29, objetivando o cadastramento das propriedades rurais e a
implementacdo dos mecanismos previstos no Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), para
adequacao dos produtores as exigéncias legais.

3. O § 3° do art. 29, com a redagdo dada pela Lei n° 13.295, de 2016, determinou o prazo
de adesdo ao CAR apds 1 ano da aprovacdo do novo Codigo, possibilitando prorrogagdo por igual
periodo, sob pena de obstar que os produtores se adequassem aos dispositivos legais.

4. Atualmente existem mais de 5 mihdes de propriedades registradas no Sistema Nacional
de Cadastro Ambiental Rural (SICAR). Esse quantitativo demonstra a efetiva aplicacdo do Cddigo
Florestal Brasileiro, com maci¢a adesdo dos produtores rurais.

5. Porém, ajustes sdo necessarios para permitir que a Lei ndo gere situagdes de exclusdo e
mpeca a regularidade de produtores rurais.

6. Com o avango da implementacdo do Codigo Florestal, o CAR se configurou como um
importante instrumento de gestdo territorial das propriedades rurais, urgindo a necessidade de se
tornar um cadastro perene, sem limite temporal para adesao.

7. Isso porque, findo o prazo legalmente estabelecido, a sucessdo, divisdo e/ou aquisicao
de novas dareas rurais ndao inscritas no CAR incorrem em marginalizagdio dos produtores, por
mviabilizar a regularidade ambiental das propriedades.

8. Ademais, existem regides que ainda ndo conseguiram integral adesdo dos produtores
rurais a0 CAR, principalmente no tocante aos pequenos proprietarios em areas como o Nordeste
brasileiro, onde a assisténcia técnica, acessbiidade e efetividade das politicas pulblicas nao
alcangam essa classe de produtores.

9. A Medida Proviséria ora apresentada pretende tornar o Cadastro Ambiental Rural um



sistema aberto a atualizagdes e novas inscricdes, de modo a possibilitar a constante incluisdo de
dados de propriedades rurais, configurando-se numa ferramenta efetiva e permanente de gestdo de

propriedades rurais.
10. Neste contexto, propdem-se a seguinte redagio:

CATE. 20, e

I1. Sao esses, Senhor Presidente, os argumentos que justificam a alteragdo da Lei n® 12.651,
de 2012.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tereza Cristina Corréa da Costa Dias, Ana Maria Pellini



MENSAGEM N2 249

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 884, de 14 de junho de 2019, que “Altera a Lei
n? 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa e da
outras providéncias”.

Brasilia, 14 de junho de 2019.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizacao da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n°% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisdria n® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
"""""""""""""""""""""""""""""""" CAPITULOVI
DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no d&mbito do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletronico de
ambito nacional, obrigatorio para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as
informacOes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento.

8 1° A inscrigdo do imovel rural no CAR devera ser feita, preferencialmente, no
orgdo ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento, exigira do
proprietario ou possuidor rural: (““Caput” do paragrafo com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

| - identificacdo do proprietario ou possuidor rural;

Il - comprovacdo da propriedade ou posse;

I11 - identificacdo do imovel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a
indicacdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarracdo do perimetro
do imovel, informando a localizagdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de
Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso existente,
também da localizacao da Reserva Legal.

8 2° O cadastramento ndo sera considerado titulo para fins de reconhecimento do
direito de propriedade ou posse, tampouco elimina a necessidade de cumprimento do disposto
no art. 2° da Lei n°® 10.267, de 28 de agosto de 2001.

8 3° A inscricdo no CAR sera obrigatoria para todas as propriedades e posses
rurais, devendo ser requerida até 31 de dezembro de 2017, prorrogavel por mais 1 (um) ano
por ato do Chefe do Poder Executivo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 13.295, de
14/6/2016) (Prazo para requerer a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural - CAR prorrogado
até 31/12/2018 pelo Decreto n° 9.395, de 30/5/2018)

Art. 30. Nos casos em que a Reserva Legal ja tenha sido averbada na matricula do
imovel e em que essa averbacdo identifique o perimetro e a localizacdo da reserva, 0
proprietario ndo sera obrigado a fornecer ao 6rgdo ambiental as informagdes relativas a
Reserva Legal previstas no inciso I11 do § 1° do art. 29.

Paragrafo unico. Para que o proprietario se desobrigue nos termos do caput,
deverd apresentar ao o0rgao ambiental competente a certiddo de registro de imoveis onde
conste a averbacdo da Reserva Legal ou termo de compromisso ja firmado nos casos de posse.
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Oficion® 345 (CN) o
Brasilia, em /7 de Sofonife  de2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Cémara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisdria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, o
processado da Medida Provisoria n® 884, de 2019, que “Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012, que dispde sobre a prote¢do da vegetagdo nativa e dd outras providéncias™.

A Medida foram oferecidas 35 (trinta e cinco) emendas e a Comissao Mista
emitiu o Parecer n° 1, de 2019 (CM MPV n° 884, de 2019), que conclui pelo
PLV n°22, de 2019.

Esclarego a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi disponibilizado, em
meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

PSR p 60U

ZE14T ATOC/13G/TT (LdS esay vp Te.Pf-erela.ang

/§\

Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

tksa/mpv19-884 (Plv n° 22, de 2019)
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MPV 884
00001

MEDIDA PROVISORIA N° 884, DE 2019

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispde sobre a protecdo da

vegetacdo natva e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao §3° do art. 29, da 12.651, de 25 de maio de 2012, alterado pelo art. 1° da
Medida Provisoéria n° 884, de 2019, a seguinte redagéo:

§3° A inscricdo no CAR sera obrigatéria para todas as propriedades e
posses rurais, devendo ser requerida até 31 de dezembro de 2019,
prorrogavel por mais 1 (um) ano por ato do Chefe do Poder
Executivo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 884, de 2019, foi editada com o objetivo de retirar a
previsdo de prazo para inscricdo de propriedades no Cadastro Ambiental Rural,
registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatorio para todos os iméveis rurais,
com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses

rurais.

A MP 867, assinada ainda pelo ex-presidente Michel Temer, dava o prazo
de 120 dias para o agricultor se adequar ao CAR e, com isso, ter acesso a créditos,
como o do Plano Safra. Como agora nao fixa prazo para a adesao, a nova norma é
considerada mais favoravel aos agricultores e menos favoravel ao meio
ambiente.
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O Cadastro Ambiental Rural foi criado juntamente com o Cdédigo Florestal,
que é a Lei 12.651 aprovada em 2012, com a meta de reunir dados para combater o
desmatamento. A lei prevé que todas as propriedades sejam inscritas em o6rgao
ambiental municipal ou estadual, e estipulava datas para o cumprimento da medida.
Por essas razdes entendemos que o prazo é fundamental, afinal quanto mais
cedo ocorrerem as inscrigbes ao programa, mais rapido sera a fiscalizagao ao
meio ambiente.

Sala da Comisséo, 17 de junho de 2019.

Dep. José Nelto
Podemos/GO

12



MPV 884
00002

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 884, DE 2019

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa e da

outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N° - CM (2 MPV n° 884, de 2019)

Revogue-se a Medida Provisoria (MPV) n° 884, de 14 de junho de 2019.

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva revogar a integralidade da Medida
Provisoria (MP) n° 884, de 14 de junho de 2019, que altera a Lei n. 12.651, de 25
de maio de 2012 que, por sua vez, dispoe sobrea prote¢ao da vegetacao nativa e
da outras providéncias.

A MP 884, de 2019 deixa de prever prazo para a inscrigdo no Cadastro
Ambiental Rural — CAR, buscando solucionar questao trazida pelo § 2° do artigo
59 dareferida Lei, que previa a referida mscrigdo como condigao obrigatoria para
adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA.

Ocorre que a redacdo original da Lei 12.651/2012 dispunha que esta
adesao deveria obedecer ao prazo previsto no § 3° do artigo 29 daquele diploma
legal [até 31 de dezembro de 2017, prorrogéavel por mais 1 (um) ano]. Assim,
diante da immnéncia de termo do prazo em 31 dezembro de 2018, fora editada a
Medida Proviséria n. 867, de 27 de dezembro de 2018, estendendo este prazo até
31 de dezembro de 2019, permitindo a prorrogagao por mais um ano.

Entretanto, como a MP 867/2018 perdeu sua eficacia, pelo decurso do
prazo de vigéncia, trecho da redacdo final assinada pelo Relator Revisor da

Comissao Mista € agora apresentado sob a forma de uma nova Medida Provisoria,
como expediente para contornar a referida perda de eficacia daquela.

13



Deste modo, uma vez que a MP 884/2019 tem finalidade semelhante a
conclusdo dos trabalhos realizados pela MP 867/2018, de eficacia perdida, nao
pode prevalecer, por contrariedade ao disposto pelo § 10° do artigo do artigo 62
da Constituicao Federal, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 32, de
2001, que preveé que “é vedada a reedi¢do, na mesma sessao legislativa, de
medida provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficdacia por
decurso de prazo”.

A prevalecer a vigéncia da MP 884/2019, o Congresso da azo a
manobra legislativa de todo reprovavel, que subverte o espirito da Lei
12.651/2012 quanto a protec¢ao da vegetacao nativa, premiando quem deixou de
atender a regularizagdo ambiental no tempo estipulado, razdo pela qual
expectamos o apoio a aprovacao desta emenda supressiva.

Sala da Comissao,

Senador FLAVIO ARNS
(REDE - PR)

14



MPV 884
00003

COMISSAO MISTA— MEDIDA PROVISORIA N° 884, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 884, DE 2019

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, que dispde sobre a protecdo da
vegetagao nativa e da outras providéncias.

EMENDA N°

O art. 29, §3° da Lei 12.651/2012, passa a vigorar acrescido
do seguinte §4°

§4° Feita a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural seréo os
orgaos ambientais competentes do Sisnama responsaveis por
atualiza-lo diante de alteracdes de uso, e de seus limites, por
eles autorizadas.” (NR)

JUSTIFICACAO

A alteracdo proposta busca conferir maior inteligéncia a
legislagado florestal, impedindo medidas burocraticas desnecessarias, que
prejudicam aquele que produz, sem que em contrapartida ocorra qualquer

espécie de ganho ao meio ambiente.

No caso em comento, se sdo 0s 6rgaos ambientais do Sisnama
0S responsaveis, por exemplo, por conceder a autorizacdo da conversao da

vegetagdo para uso alternativo do solo, ndo faz sentido que a atualizagédo do

15



CAR seja realizada por outrem. Se o particular, obteve a devida licenga ou a
pertinente autorizagdo, aquele que detém a informagdo, ou seja, o 6rgao
ambiental que autorizou, ja deve ser o responsavel pela atualizagado do sistema
eletrénico. Do contrario, haveria um novo encargo para o produtor, que além de
obter a autorizacdo seria responsavel pela atualizacdo do CAR, e um novo
encargo também para o 6rgdo ambiental, que além de conceder a autorizagao
iria ter que verificar a atualizagdo do CAR realizada pelo particular. Observe
que, nesse sistema duplice, o servidor publico responsavel por conceder a
autorizagdo poderia ndo ser o mesmo servidor responsavel pela analise do

CAR, gerando um retrabalho, com 6nus para o Estado e para o particular.

Diante do exposto, convocamos o Relator para incorporagao
desta emenda ao PLV, bem como convocamos os pares a aprovacao do texto
proposto, de forma a conceder mais coeréncia a legislagao, levando economia

de tempo e dinheiro, ao produtor e ao Estado.

Sala da Comissédo, em de de 2019.

Deputado LUCIO MOSQUINI

2019-12004

16



MPV 884
00004

COMISSAO MISTA— MEDIDA PROVISORIA N° 884, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 884, DE 2019

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, que dispde sobre a protecdo da
vegetagao nativa e da outras providéncias.

EMENDA N°

O art. 29, §3° da Lei 12.651/2012, passa a vigorar acrescido
dos seguintes §§ 4° e 5°

§4° E dispensada inscricdo no Cadastro Ambiental Rural para
imdveis publicos nos quais serao desenvolvidas atividades de
interesse social ou de utilidade publica.

§5° O disposto no §4° ndo abrange os casos em que,
obrigatdrio o licenciamento ambiental, for a inscricdo no CAR
exigida pelo orgédo licenciador.” (NR)

JUSTIFICACAO

A alteracdo proposta busca conferir maior inteligéncia a
legislagado florestal, impedindo medidas burocraticas desnecessarias, que
prejudicariam a prestacdo de servigos publicos sem que haja a correta

contrapartida sob o dngulo ambiental.

De fato, nos imdveis publicos onde serao realizadas atividades

de interesse social e de utilidade publica, ndao faz sentido a realizacdo do

17



Cadastro Ambiental Rural, visto que o Estado estara prestando um bem a
comunidade rural, via de regra, desprovida de maiores recursos financeiros e
condi¢gdes de acesso pago a educacgao e a saude. Assim da mesma forma que,
por exemplo, ndo é o CAR exigido para a construgdo de uma escola em area
urbana, ndo deve ser obrigatdrio para a construgdo da mesma escola em area

rural.

Por outro lado, nos empreendimentos com maior impacto sobre
as questbes ambientais, onde se exige o licenciamento ambiental, abre-se

margem para que a inscricdo no CAR faca parte do procedimento licenciador.

Diante do exposto, convocamos o Relator para incorporacao
desta emenda ao Projeto de Lei de Conversdao, bem como convocamos 0s
pares a aprovacao do texto proposto, de forma a conceder mais coeréncia a

legislacao e eficiéncia na prestagéo de servigos publicos.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado LUCIO MOSQUINI

2019-12004
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MPV 884
00005

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV r° 884, de 2019)

Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 1° da Medida Provisoria n® 884,
de 14 de junho de 2019:

“Art. 1°0O § 3° do art. 29 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

CATE. 29, oo

§ 3° A mscricdo no CAR serd obrigatoria para
todas as propriedades e posses rurais, devendo ser
requerida até 31 de dezembro de 2019.”” (NR)

JUSTIFICACAO

A politica ambiental perpetrada pelo Governo Federal tem se
pautado por uma logica anacronica, que beneficia unilateralmente o setor
agropecuario, em detrimento da area ambiental. Parte-se da dicotomia
ultrapassada entre ambientalistas e ruralistas, como se apenas um dos lados
devesse sagrar-se vitorioso — no caso, os ruralistas.

Nao foi essa a posi¢cdo amadurecida pela sociedade brasileira,
do que a recente pacificacdo juridica do Codigo Florestal, pelo Supremo
Tribunal Federal, constitui claro exemplo. Parece ser esse o pressuposto da
presente Medida Provisoria, a qual propomos aperfeigcoamento.

Com efeito, ndo estabelecer um prazo limite para inscrigdo do
imovel no Cadastro Ambiental Rural (CAR), como pretende a MPV, € ceifar,
a uma sO vez, a efetividade desse registro, bem como a garantia da
regularizacdo ambiental das propriedades. Ausente o prazo para o
cadastramento, prorroga-se ad infinitum a data limite para adesdo ao PRA,
do que decorre a ndo assuncdo das responsabilidades de regularizagdao e
recomposi¢cao da vegetacao nativa indevidamente suprimida.

E verdade que sem a mscricio do imovel no PRA, os
proprietéarios rurais nao fardo jus aos beneficios decorrentes da regularizacao,
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mas também ndo estardo sujeitos as penalidades previstas no Codigo
Florestal pelas infragdes cometidas antes de 22 de julho de 2008, o que
significaria verdadeira desmoralizagdo social, juridica e politica da norma.

Embora acreditemos que ndo € necessaria nova dilagdo para
inscricdo do imoével rural no CAR, medida que beneficiara apenas 4% dos
proprietarios rurais do Pais, optamos por conceder novo prazo, até¢ 31 de
dezembro deste ano, por considerarmos essa medida menos danosa que a
redacao original da Medida Proviséria n° 884, de 2019.

Perfilamo-nos assim aquele equilibrio amadurecido e saudavel
entre posicoes extremas do qual o atual Chefe do Poder Executivo tem se
afastado.

Sala da Comissao,

Senador STYVENSON VALENTIM
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

redacgao:

meio licito. ” (NR)

JUSTIFICAGAO

a vigéncia do novo Caodigo Florestal, de 25 de maio de 2012.

Acrescenta-se a Medida Provisoria n° 884, de 2019, a seguinte

Art. 1° O art. 4°da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a

vigorar acrescido com o seguinte dispositivo:

§ 10. O disposto no caput ndo se aplica as edificagcbes e os
terrenos localizados em areas urbanas consolidadas até a
vigéncia da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, cuja

comprovagao da propriedade pode ser realizada por qualquer

A Constituicdo Federal preceitua, nos incisos XXIl e XXIIl do art. 5°,
que “é garantido o direito de propriedade” e a “‘propriedade atendera a sua
funcdo social”. Portanto, respeitado o direito de propriedade, propde-se
alterar a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para resguardar as
edificacbes e terrenos localizados em areas urbanas consolidadas quando

houver a Delimitagdo das Areas de Preservacdo Permanente - APP.

Entretanto, ndo se trata de uma liberalidade para o descumprimento
da delimitagdo das APPs, mas a garantia de que as propriedades em areas

urbanas consolidadas preservem a sua fungao social precipua, respeitado

Outro ponto importante desta emenda é a comprovagao de
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propriedade da area objeto de delimitagdo de APP em espago urbano.
Assim, admite-se a comprovacdo da propriedade por qualquer meio licito,
além dos documentos publicos previstos em lei. Isso evitara a convalidagao
de areas recentemente ocupadas de forma irregular, apds a vigéncia do
novo Codigo Florestal, neutralizando a agdo dos ocupantes de ma-fé, cujo
objetivo, em muitos casos, além de ameacar o meio ambiente, & receber

indenizacbes derivadas da desapropriagcao de terras.

Nestes termos, respeitando o direito de propriedade de areas urbanas

consolidadas, conto com o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

PARLAMENTAR

Deputado VERMELHO

PSD/PR
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MPV 884
00007

MEDIDA PROVISORIA N° 884, DE 2019

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispde sobre a protecdo da
vegetacdo nativa e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao §3° do art. 29, da 12.651, de 25 de maio de 2012, alterado pelo art. 1° da
Medida Provisoria n° 884, de 2019, a seguinte redagao:

Art. 1° A Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§3° A mscricdo no CAR serd obrigatoria para todas as propriedades e posses
rurais, devendo ser requerida até 31 de dezembro de 2020.” (NR)

JUSTIFICACAO

Conforme o art. 29 da Lei 12.651/2012, o Cadastro Ambiental Rural — CAR ¢é
registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatorio para todos os imdveis rurais,
com a finalidade de integrar as informa¢des ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento.

A Lei 12.651/2012 trouxe, em seu amago, de um lado, a concessdo de beneficios
aos produtores (dispensa de recuperagdo de APP e reservas legais, anistia de multas e
sancdes penais, crédito agricola) e, de outro lado, a garantia de um pacto legal pela
regularidade ambiental das propriedades rurais — o CAR e o PRA (Programa de
Regularizagio Ambiental). Portanto, estes foram a contrapartida pelos beneficios
concedidos com a simples publicagdo da Lei.

Ou seja, o CAR foi criado como um mecanismo de incentivo ao cumprimento da
lei ambiental. O proprietdrio que ndo fizer o cadastro no prazo previsto estara em
desacordo com a legislagdo federal e sujeito a medidas administrativas, além de ndo
poder usufruir dos beneficios legais.

O CAR ja foi prorrogado varias vezes desde que o Codigo Florestal foi
aprovado. Varios dos artigos do Coédigo s6 tém concretizagdo se 0os imoveis rurais
estiverem inscritos no cadastro. Ou seja, sem um prazo final para ele ndo teremos a
efetiva implementacdo da lei
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Além desses fatores, a inscricdo no CAR ¢ a condigdo para a adesdo ao PRA.
Sem o prazo determmado para o CAR, ndo haverd prazo para o PRA. E a falta dessa
adesdo, na pratica, significa tratar areas consolidadas e ndo consolidadas com o mesmo
regime juridico.

Resta claro a importancia do prazo para inscricdo no CAR e que, decorridos sete
anos da publicagdo da Lei, todos ja deveriam estar inscritos. Porém, em virtude da
dificuldade de alguns Estados em implementar o PRA propomos, na esperanga que seja
pela ultima vez, a prorroga¢do do prazo de nscrigdo no CAR.

Sala da Comissao

Deputado Daniel Coelho
Cidadania - PE
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluir no art. 1°da MP 884 de 2019, a sequinte alteragao:
‘Art. 1°. Alein®12.651, de 25 de maio de 2012, passa vigorar com as seguintes alteragdes:

§3°Ainscri¢ao no CAR sera obrigatoria para todas as propriedades e posses rurais.

Art. 70-A. Em areas urbanas, assim entendidas as areas compreendidas nos perimetros urbanos
definidos por leimunicipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragées urbanas, o uso e a ocupagao
do solo,inclusive nas faixas marginais ao longo dos rios ou de qualquer corpo hidrico e curso d’agua,
serdo disciplinados pelas diretrizes contidas nos respectivos Planos Diretores e Leis de Uso do Solo,
observado as disposi¢oes da Lei Federal n°6766/79. (NR)

l

JUSTIFICACAO

Nas areas urbanas, a definicdo do uso e da ocupagao do solo € competéncia exclusiva dos municipios,
por meio de leis emanadas pelas respectivas Camaras de Vereadores, observado o que dispde a lei federal de
parcelamento do solo (Lei n°6766/79) e a legislagéo ambiental.

Sao os municipios que devem definir, devido as suas respectivas peculiaridades, que areas devem ser ocupadas
elou preservadas.

A manutengao da exigéncia contida em dispositivo inserido no Cédigo Florestal néo se afigura legitima,
na medida em que nas areas urbanas em nosso pais ndo existem mais florestas. Aliés, se existisse floresta néo
seria area urbana.

A exigénciade impor a todas as cidades a reserva de uma area minima de 30,00m ao longo dos rios e
cursos d’agua, a grande maioria poluidos, é atender contra a saude publica e fomentar locais para invasdes e
consequentemente ocupagdes irregulares, visto que em nosso pais ndo existe uma fiscalizagéo a contento para
evitar esse mal que aflige as nossas cidades.

Sendo assim,as APPs dentro das areas urbanas devem se prestar ao atendimento do quesito melhoria
da qualidade de vida na medida do possivel. E necessario que o uso das APPs se dé de forma a ndo ser mais
comprometedora dos recursos naturais do que esta sendo o seu abandono por proibi¢éo legal de uso.

Portanto, cabe aos municipios, por meio de legislag&o propria, legislar sobre o uso e ocupagao do solo,
respeitado, é claro, as leis ambientais vigentes.

Sala das Sessdes, 18 de junho de 2019.

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluir no art. 1°da MP 884 de 2019, a seguinte alteragao:

‘Art. 1°. Alein®12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as seguintes alterages:

§3°Ainscricao no CAR sera obrigatoria para todas as propriedades e posses rurais.

Art. 79-A. As unidades de conservagao, exceto area de Protegdo Ambiental e Reserva Particular do
Patrimonio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores
ecoldgicos, exceto quando situadas em areas urbanas, assim entendidas as areas compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal. (NR)

JUSTIFICACAO

Né&o se justifica que nas areas urbanas do nosso Pais, onde existe um déficit habitacional gigantesco e
escassas areas para se regularmente ocupadas com moradias e demais equipamentos que se venha a criar
uma zona de amortecimento para todo tipo de unidade de conservagdo (UC). Esta previsdo somente faz
encarecero valordos imdweis e dificultara ocupagao regular e ordenada, trazendo custos para o poder publico
comindenizagGes a particulares que venham a sofrer restrigdes de utilizagao dos imoveis inseridos nessa area
de amortizagdo. A previsdo de area de amortizagéo se justifica fora das areas urbanas, posto que nao séo
habitadas e o custo das indenizagbes aos particulares nao sdo, na maioria dos casos, elevadas.

Sala das Sessdes, 18 de junho de 2019.

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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MPV 884
00010

MEDIDA PROVISORIA N° 884 DE 14 DE JUNHO DE 2019

EMENDA ADITIVA

Incluir no art. 1 da MP 884 de 2019, a seguinte alteracio:

"Art. 1°a Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com seguintes alteragdes:
ATE 29 i

Art. 82-A — Os 6rgdos ambientais competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA
na execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, em conformidade com as respectivas
competéncias, estabelecera os prazos de validade de cada tipo de licenga, especificando-os no
respectivo documento, levando em consideracio os seguintes aspectos:

I- O prazo de validade da Licenca Prévia/Localizacdo (LP) devera ser, no minimo, o estabelecido
pelo cronograma de elaboragdo dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou
atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

II- O prazo de validade da Licenca de Instalacdo (LI) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de instalacdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 10 (dez)
anos.

III- O prazo de validade da Licenca de Operagdo (LO) devera considerar os planos de controle
ambiental e serd de, no minimo 10 (dez) anos e, no maximo, 20 (vinte) anos.

§ 1°- A Licenca Prévia/Localizagdo (LP) e a Licenca de Instalacdo (LI) poderdo ter os prazos de
validade prorrogados, desde que ndo ultrapassem os prazos maximos estabelecidos nos incisos I e 11,
sendo certo que no caso de LI o inicio da sua vigéncia se dara quando do efetivo comeco da obra,

informado ao 6rgdo ambiental pelo empreendedor.
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§ 2°- O Orgio ambiental competente podera estabelecer prazos de validade especificos para a
Licenga de Operagao (LO) de empreendimentos ou atividades que, por sua natureza e peculiaridades,
estejam sujeitos a encerramento ou modificacdo em prazos inferiores.

§ 3° — Na renovagao da licenca de Operagdo (LO) de uma atividade ou empreendimento, o érgao
ambiental competente podera, mediante decisdo motivada, aumentar ou diminuir o seu prazo de
validade, apds avaliagdo do desempenho ambiental da atividade ou empreendimento no periodo de
vigéncia anterior, respeitados os limites estabelecidos no inciso I11.

§ 4° - A renovagao da Licenga de Operagao (LO) de uma atividade ou empreendimento devera ser
requerida com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado
na respectiva licenca, ficando este automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva do

orgdo ambiental competente.

JUSTIFICACAO

Os prazos de validade de cada tipo de licenca estdo estabelecidos em Resolu¢do do CONAMA
e recepcionados pelos demais drgios ambientais dos estados e municipios, com exiguos prazos. E do
conhecimento geral que o empreendedor e até mesmo a Unido, Estados e Municipios tem levando,
na maioria das vezes, anos para obter essas licencas junto aos 6rgdos ambientais competentes, fato
que gera custos extras e tempo demasiado. A dilagao desses prazos servira para trazer seguranga
juridica para aqueles que vdo empreender e tempo para a recuperacdo dos custos incorridos na

obtencdo dessas licencas.

Sala da Comissdo, 18 de junho de 2019.

JOAO CARLOS BACELAR
DEPUTADO FEDERAL
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MPV 884
00011

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N° -CM
(A MPV r° 884, de 2019)

Dé-se a seguinte redacado ao § 4° do art. 34 da Lei 12.651/2012,
de 4 de maio de 2000:

“Art. 34

§ 4° O PSS de empresas siderurgicas, metalurgicas ou outras que consumam
grandes quantidades de carvdo vegetal ou lenha estabelecera a utilizagdo de
matéria-prima florestal oriunda de manejo florestal, realizado por meio de PMFS
devidamente aprovado; florestas plantadas; supressdo de vegetagdo natural,
devidamente autorizada e outras fontes de biomassa florestal, definidas em
normas especificas do 6rgdo ambiental competente..............c.ccoiiiiiiiiiiiiis !

JUSTIFICACAO

O §4° do art. 34, do Cddigo Florestal (Lei N° 12.651/2012), ao
estabelecer o Plano de Suprimento Sustentavel (PSS), impde as empresas
siderargicas, metaliirgicas ou outras que consumam grandes quantidades de
carvao vegetal ou lenha a utilizagdo exclusiva de matéria-prima oriunda de

florestas plantadas ou de Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS).

A nosso ver, o importante no PSS ¢ garantir a legalidade da
origem da matéria prima empregada nos processos industrials que
demandam produtos de origem florestal. Nesta cadeia produtiva, todos os
produtos sdo devidamente monitorados via sistemas de controle estatal,
como SISFLORA no Para e Mato Grosso, e SINAFLOR em todo territorio
nacional, o que garante uma seguranga consideravel na checagem da origem

dos produtos.
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Ora, se no texto ja exige a origem legal dos produtos florestais,
entende-se que o § 4° apresenta uma contradicdo ao incluir restricao
desnecessaria para proibir produtos florestais que ndo tenham origem em
PMEFS e ou floresta plantada. Ademais, a preocupagao maior em relacao ao
uso dos produtos florestais € que ndo sejam de origem de desmatamento
llegal. Todo o sentido na exigéncia do PSS ¢ justamente garantir a origem
legal dos suprimentos florestais nas industrias, € nao a restricdo a

determinados suprimentos.

Fica claro que o § 4° impede o aproveitamento de residuos da
floresta primaria. Podemos citar como exemplo os residuos produzidos pela
usina hidrelétrica de Belo Monte. Os residuos da supressao vegetal poderiam
ter sido utilizados para impulsionar o desenvolvimento econdmico ¢ social
do Estado, reduzindo assim o impacto da obra. Sua proibi¢ao ndo traz efeito
positivo ao meio ambiente, pelo contrario, cria embaragos quanto ao deposito

desse material que tem o uso vedado.

Pelo exposto, propomos a presente emenda a MP 884, no intuito
deatender o pleito legitimo do setor produtivo, esperando contar com o apoio

dos nobres pares.

Sala da Comissao,

Senador ZEQUINHA MARINHO

cv-rb2019-05093
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MPV 884
00012

COMISSAO MISTA

MEDIDA PROVISORIA N° 884, DE 2019

Altera o art. 59 da Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa e da outras
providéncias.

EMENDA N°

O art. 59, da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo
implantar Programas de Regularizagdo Ambiental (PRAs) de
posses e propriedades rurais, com o objetivo de adequa-las aos
termos deste Capitulo.

§ 1° Na regulamentagcdo dos PRAs, a Unido estabelecera
normas de carater geral, e os Estados e o Distrito Federal serdo
incumbidos do detalhamento por meio da edicdo de normas de
carater especfifico, em razado de suas peculiaridades territoriais,
climaticas, histéricas, culturais, econdmicas e sociais, conforme
preceitua o art. 24 da Constituicao Federal.

§ 2° A inscrigao do imovel rural no CAR é condigao obrigatéria
para a adesao ao PRA.

§ 3° A partir das informagdes incluidas no CAR, se existir passivo
ambiental, o proprietario ou possuidor sera notificado para que
possa efetuar a adesao ao PRA e para firmar o respectivo termo
de compromisso.

§ 3°%A A partir da notificagao referida no § 3° deste artigo, o
proprietario ou possuidor tera o prazo de 1 (um) ano para aderir
ao PRA.

§ 3°-B No caso de propriedade ou posse rural localizada em
Estado que ndo tenha implementado o PRA até o dia 31 de
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dezembro de 2020, a adeséo ao PRA devera ser feita perante o
orgao federal, na forma do regulamento.

§ 4° Até o vencimento do prazo de que trata o § 3°-A deste artigo,
bem como durante a vigéncia do termo de compromisso, o
proprietario ou possuidor ndo podera ser autuado por infragdes
cometidas até 22 de julho de 2008 relativas a supressaoirregular
de vegetagdo em Areas de Preservagdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito.” (NR)

JUSTIFICAGCAO

A medida provisoria 884/2019, acertadamente, estabeleceu a
perenidade do CAR. Contudo, ao retirar o prazo do art. 29, §3° o Cddigo
Florestal ficou, de certa forma, contraditorio. Isso porque, o prazo do PRA,
previsto no art. 59, §2° fazia remissdo expressa ao art. 29, §3° onde era

estabelecido o prazo do PRA.
Dessa forma, essa emenda objetiva preencher essa lacuna.

O prazo para adesao ao PRA nao pode ser fixo, sob pena de
novamente restar encerrado antes de sua disponibilizacdo pelos Estados.
Atualmente, consoante informado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, oito Estados da Federacdo nao possuem sequer a
regulamentagdo do programa. Dos demais, ndo se sabe ao certo o estagio de
implementacdo dos PRAs. A regularizagdo é boa para o Estado e para a
sociedade, ndo havendo sentido em limita-la temporalmente. Desse modo, ndo
€ salutar que se estabeleca um termo final de adesao ao PRA, impossibilitando

a regularizagado de areas adquiridas posteriormente ao prazo.

Para retificar as sucessivas prorrogagées em razdo da inércia
estatal, essa emenda busca a solugdo definitiva do problema: o prazo para
adesao ao PRA tera sua contagem iniciadaa partir do momento em que o Estado
notifique o proprietario ou possuidor para efetuar a adeséo. De outra forma nao

poderia ser, pois ndo é possivel aderir aquilo que nao existe.

Por outro lado, aquele que nao efetuar a adesao no prazo estara
sujeito a multas que nao serdo “convertidas” em prestacdo de servigos

ambientais. Pretendemos, assim, buscar a légica, a coeréncia entre produgao e
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meio ambiente, fazendo com que tanto o Estado quanto o produtor cumpram seu
papel.

Ainda, a emenda torna expressa uma norma ja presente na
sistematica do Codigo Florestal: a consolidagdo se da na area, ndo do uso em
si, sendo permitido, dentro dos limites da Lei e respeitado o licenciamento

ambiental, quando necessario, a troca de um uso por outro.

Em sintese, alteramos a forma da lei, mas a ideia € a mesma:
para que seja beneficiado pelas disposi¢cdes mais benéficas do Codigo Florestal,

€ preciso regularizar.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
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MPV 884
00013

COMISSAO MISTA

MEDIDA PROVISORIA N° 884, DE 2019

Altera o art. 42 da Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa e da outras
providéncias.

EMENDA N°

O art. 42, da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 42. As multas aplicadas em raz&o de supressaoirregular de
vegetagdo nativa ocorrida até 22 de julho de 2008 ser&o
convertidas em prestagédo de servicos ambientais, desde que
cumpridas todas as obrigagbes impostas no PRA para a
regularizagao da propriedade ou posse rural.

§ 1° Até o vencimento do prazo para o cumprimento do termo de
compromisso firmado em razdo da adesédo ao PRA, ficardo
suspensos a exigibilidade das multas referidas no caput deste
artigo, o seu envio para inscrigao em divida ativa, as execugdes
fiscais em curso e os respectivos prazos prescricionais.

§ 2° Cabera ao autuado a opgao entre pagar a multa, cumprir o
disposto no caput deste artigo ou aderir a outros programas
governamentais destinados a conversédo de multas, nos termos
do § 4° do art. 72 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.”
(NR)

JUSTIFICAGCAO

Se, a partir da Lei 12.651/2012, o cumprimento do PRA leva a

conversao das multas decorrentes de desmatamento em areas de preservacao
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permanente (APP) e de reserva legal (RL), deve também converter as multas
decorrentes de desmatamento irregular em areas com menor protegao. O que
se procura com a emenda é abrir a possibilidade de regularizagédo dos passivos
ambientais também fora de APP e RL, desde que haja inscricdo no CAR, adesao
ao PRA e cumprimento das obriga¢des impostas pelo 6rgdo ambiental. Trata-se
de conferir ao Codigo Florestal coeréncia normativa, visto que a atuagao irregular
fora da APP e da Reserva Legal € menos gravosa do que a atuagdo nessas

areas protegidas.

Sala da Comissédo, em de de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
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MPV 884
00014

COMISSAO MISTA

MEDIDA PROVISORIA N° 884, DE 2019

Altera o art. 78-Ada Lein® 12.651, de 25
de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Oart. 78 — A, daLein® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 78-A. Ap6s 31 de dezembro de 2020, as instituicdes
financeiras somente concederdo crédito rural, de custeio e de
investimento aos empreendimentos e exploragdes em imovel
rural inscrito no CAR, observada a regulamentagao do Conselho
Monetario Nacional.

Paragrafo unico. Os empreendimentos e exploragdes de custeio
e de investimento sujeitos a exigéncia prevista no caput deste
artigo séo os que ocupam area do imovel rural.” (NR)

JUSTIFICAGCAO

Tendo em vista as dificuldades enfrentadas pelos “pequenos”
agricultores do Pais, principalmente em Estados dotados de menor
infraestrutura do 6rgdo ambiental, é necessaria a prorrogacéo do prazo para que
os mesmos efetuam a inscricdo. Do contrario, aqueles que mais necessitam do

crédito rural ficardo impedidos de acessa-lo.

Ademais, é preciso deixar claro no Cédigo Florestal que a n&o

inscricdo no CAR acarretara o impedimento da concessao de crédito a ser
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aplicado naquela propriedade ou posse. Assim, a auséncia de inscricdo nao
deve, por Obvio, acarretar uma espécie de “negativacdo” do nome do
proprietario ou possuidor para o exercicio de outras atividades (ou da mesma

atividade em uma outra area).

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA

2019-12202

37



MPV 884
00015

COMISSAO MISTA

MEDIDA PROVISORIA N° 884, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispde sobre a protecdo da
vegetagao nativa e da outras providéncias.

EMENDA N°

A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo 60-A:

“Art. 60-A. A assinatura do termo de compromisso firmado por
ocasido da adesao ao PRA suspende a vigéncia de outros
termos de compromisso eventualmente firmados em razao dos
mesmos fatos.

Paragrafo unico. Apds o cumprimento das condigdes impostas
no termo de compromisso firmado com o 6rgdo estadual ou
federal, restardo extintos outros termos de compromisso
eventualmente firmados em raz&o dos mesmos fatos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Toda a Lei 12.651/2012 teve por objetivo viabilizar a
regularizagdo ambiental das propriedades rurais, principalmente aquelas

consideradas de pequeno porte.

Assim, ndo ha razio para que o cumprimento do PRA nao leve
a regularizacdo da propriedade em virtude da existéncia de outros
compromissos firmados anteriormente. O Cédigo Florestal veio para regularizar,

para conciliar producdo e meio ambiente.
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Ademais, €& preciso considerar que alguns termos de
compromisso foram firmados ja na vigéncia da atual legislacdo, mas sem
respeito a mesma, tendo em vista que parcela dos setores competentes

atuavam de forma a combater o nova Lei Florestal.

Dessa forma, até mesmo como maneira de se atingir a
seguranga juridica, deve prevalecer o termo de compromisso ligado ao
Programa de Regularizagdo Ambiental, pois € ele quem, por toda sistematica
legislativa, levara a regularizacdo da propriedade de acordo com a Lei Florestal

vigente.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA

2019-12202
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COMISSAO MISTA

MEDIDA PROVISORIA N° 884, DE 2019

Altera o art. 68-A da Lein® 12.651, de 25
de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetagdo nativa e da outras
providéncias.

EMENDA N°

A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo 68-A:

Art. 68-A. As disposicdes previstas neste Capitulo aplicam-se a
imoveis rurais localizados em todos os biomas e regiées do Pais
e prevalecem sobre disposigcdes conflitantes contidas em
legislacdo esparsa, bem como abrangem a regularizagéo de
fatos pretéritos a edicéo desta Lei.

JUSTIFICAGAO

Toda a Lei 12.651/2012 teve por objetivo viabilizar a
regularizagcdo ambiental das propriedades rurais, principalmente aquelas

consideradas de pequeno porte.

Assim, €& da sistematica legislativa que suas disposi¢coes
transitorias, responsaveis por essa transicéo a regularizagéo, se aplique a todos

0s biomas.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
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COMISSAO MISTA

MEDIDA PROVISORIA N° 884, DE 2019

Altera o art. 67 da Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa e da outras
providéncias.

EMENDA N°

O art. 67, da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

SAIE. B7. e e s

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo ainda que o
remanescente de vegetacao existente em 22 de julho 2008 nao
esteja formalmente classificado como Reserva Legal.

§ 2° Aos imdveis rurais que, em 22 de julho de 2008, detinham
area de até 4 (quatro) moédulos fiscais e ndo possuiam
remanescente de vegetacdo nativa, ndo havera exigéncia da
recomposicao de vegetacao a titulo da Reserva Legal.” (NR)

JUSTIFICACAO

Sem alterar o conteudo da disposigao ja vigente no Cddigo
Florestal, €& preciso deixar claro na norma que o caput do art. 67 € também

aplicavel as situagdes previstas nos paragrafos que buscamos acrescentar.

De fato, ndo s6 o art. 67, mas toda a Lei 12.651/2012 teve por
objetivo viabilizar a regularizacdo ambiental das propriedades rurais,
principalmente aquelas consideradas de pequeno porte. Por isso, houve a

dispensa da recomposi¢cdo da Reserva Legal para propriedades de até 4
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modulos fiscais nas quais a conversdo da vegetacdo tenha ocorrido

anteriormente a 22 de julho de 2008.

No entanto, como forma de combate a decisdo do Parlamento e
do Supremo Tribunal Federal, que aprovaram e referendaram o Caodigo
Florestal, sdo buscadas interpretacbes nada razoaveis por aqueles que nao
querem enxergar o tom conciliador existente na nova Lei. Com esse viés e
metodologia espuria, de distorcer o Direito em prol de cegaideologia, defendem
que o art. 67 somente seria aplicavel naqueles casos em que, em 22 de julho
de 2008, se encontrava averbada como Reserva Legal o remanescente de
vegetagao nativa. Ainda, sustentam que, se, a época, a pequena propriedade
nao tivesse remanescente vegetativo, ndo seria aplicavel a norma contida no
art. 67.

Assim, para corrigir de vez essas distorcoes, € preciso
acrescentar os paragrafos repetir, de forma mais clara, o disposto no caput,
evidenciando que a dispensa da recomposi¢ao ao pequeno se aplica ainda que
néo seja identificado remanescente de vegetagao nativa em 22 de julho de 2008
e ainda que nao esteja o remanescente formalmente constituido como reserva

legal.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
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=" CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

MEDIDA PROVISORIA N° 884, DE 14 DE JUNHO DE 2019

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
que dispde sobre a protegdo da vegetagcao
nativa e da outras providéncias.

EMENDA N.° , 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho — PSB/SP)

O Art. 1° da Medida Proviséria n.° 884, de 14 de junho de 2019,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 3° A inscricdo no CAR é obrigatéria para todas as propriedades e
posses rurais, devendo ser realizada até 31 de dezembro de 2019
para efeito da regularizagdo ambiental prevista no art. 59 desta Lei,
sendo autorizadas novas inscricbes apds esta data somente em
caso de desmembramento, remembramento ou sucessdo, sem
prejuizo da atualizagdo do cadastro, se necessaria.” (NR)

RSFarias
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

§ 2° A inscrigdo do imével rural no CAR é condi¢g&o obrigatoria para
a adesdo ao PRA, devendo a adesdo ser requerida até 31 de
dezembro de 2019.

§ 7° A regularizacdo ambiental apdés a data estabelecida no § 2°
deste artigo sera realizada sem os beneficios previstos nesta Lei.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n.° 867, de 26 de dezembro de 2018, que
perdeu a sua eficacia em 03/06/2019, visava alterar a Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, para dispor sobre a extensdo do prazo para adesdo ao Programa de
Regularizagdo Ambiental, deveria ser requerida até 31 de dezembro de 2019. No
entanto, as modificacbes adotadas pela Comissdo Especial estabeleceram que o
prazo para adesdo ao PRA tivesse sua contagem iniciada a partir do momento em
que o Estado notificasse o proprietario ou possuidor para efetuar a adesdo. O que
discordei por completo dessa proposta.

Infelizmente, a Medida Proviséria n.° 884, de 14 de junho de 2019,
nao estabelece nenhum prazo para a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural
(CAR). Reconhegco que essa regularizagdo ambiental € do interesse de todas as
partes envolvidas, por isso, precisamos implementar acdes para incentivar os
proprietarios e posseiros a prestarem as devidas informacdes. Neste sentido, néo
podemos deixar de estabelecer uma data limite, bem como, a possibilidade de
incluir os casos de desmembramento, remembramento ou sucessido, conforme
estou propondo nesta emenda, para que os cadastros que ainda ndo foram
regularizados sejam efetivamente concluidos, visando sempre o controle, o
monitoramento, o0 planejamento ambiental e econdmico e o combate ao
desmatamento.

RSFarias
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" CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

Pelos motivos explicitados acima, peco o apoio dos nobres Pares na
aprovagao desta emenda.

Sala das Comissbes, em 18 de junho de 2019.

Deputado Rodrigo Agostinho
PSB/SP

RSFarias
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MEDIDA PROVISORIA N° 884 DE 14 DE JUNHO DE 2019

Altera a Lei n° 12.651 de 25 de
maio de 2012, que dispde sobre a

protecdo da vegetagdo nativa e
da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao § 3° do Artigo 29 da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, modificado
pelo Artigo 1° da MP 884, de 14 de junho de 2019, a seguinte redagao:

“§ 3° A inscricdo no CAR sera obrigatéria para todas as
propriedades e posses rurais, devendo ser requerida até 31 de julho de 2020’
observadas as situagdes:

|- findo o prazo estabelecido, ocorrendo situagées de sucesséo,
divisdo e/ou aquisigcdo de novas areas néo inscritas no CAR, o(os) novo(0s)
proprietario(os) terdo o prazo de 6(seis) meses apos a efetivagdo da nova
propriedade para a inscricdo no CAR;

I — os pequenos proprietarios que n&o tenham acesso a
assisténcia técnica, acessibilidade e efetividade das politicas publicas devem
requerer a inscricdo no CAR até 31 de dezembro de 2020.

JUSTIFICATIVA

A Lei 12.651, de 25 de maio de 2012 estabelece normas gerais sobre a
protecdo da vegetagdo, areas de Preservacao Permanente e as areas de
Reserva Legal; a exploragao florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevengcao dos
incéndios florestais, e prevé instrumentos econbémicos e financeiros para o

alcance de seus objetivos.

Com o objetivo de cadastrar as propriedades rurais e a implementagao
dos mecanismos previstos no Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) foi
criado, no seu artigo 29, o Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Foi dado um prazo de adesao, que se encerrou em 31 de dezembro de
2018, e quem nao aderiu estava proibido, por exemplo, de acessar linhas de
crédito. O Cadastro teve macica adesao dos produtores rurais. Atualmente ja

estdo cadastrados 5,6 milhdes de propriedades.

46



O CAR ja foi prorrogado algumas vezes, desde que foi criado, mas sem
a definicdo de prazos, como estd propondo a medida proviséria, ficam
beneficiados 4% dos proprietarios rurais que ainda ndo se registraram no CAR.
Alguns artigos do Cédigo s6 poderao ser concretizados com a realizagao do
cadastro. A Lei fica prejudicada e vai beneficiar quem ndo fez o cadastro,
premiando mas condutas em detrimento de quem se esforgou para cumprir os
prazos. Os produtores que ainda estiverem sem o cadastro ndo poderao ser

multados ou sofrer sangdes, como a de ndo conseguir crédito rural.

Sem prazo para o Cadastro Ambiental Rural, também fica sem prazo o
Programa de Regularizagdo Ambiental, ficando obscuras as outras etapas
previstas no Codigo Florestal para que os produtores que tenham déficit de

vegetacao nativa se regularizem.

Devido a estas questdes, apresentamos a presente emenda,
estabelecendo o prazo até 31 de julho de 2020 para quem ainda nao requereu o
cadastro. Ocorrendo situacdes de sucessao, divisdo e/ou aquisicdo de novas
areas nao inscritas no CAR, o(os) novo(os) proprietario(os) terdo o prazo de
6(seis) meses apos a efetivagdo da nova propriedade para a inscricdo no CAR.
Os pequenos proprietarios que nao tenham acesso a assisténcia técnica,
acessibilidade e efetividade das politicas publicas devem requerer ainscrigdo no
CAR até 31 de dezembro de 2020.

Sala das Comissoes, 19 de junho de 2019.

Senadora Eliziane Gama

Lider do CIDADANIA
(CIDADANIA/MA)
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MEDIDA PROVISORIA N° 884 DE 14 DE JUNHO DE 2019

Altera a Lein’ 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispoe sobre a protecio da vegetacao nativa e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Dep. Mauro Nazif)

Art. 1° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 3° A inscricdo no CAR serd obrigatoria para todas as propriedades e posses rurais, devendo
essa adesdo ser requerida at¢é um ano apds a aprovagdo desta Medida Provisoria, permitida a
prorrogacao por mais um ano por ato do Chefe do Poder Executivo..”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a reestabelecer o prazo que fora proposto pela Medida Provisoria
n° 867, de 26 de dezembro de 2018, relativo a inscricdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR.
Entendemos que, havendo uma obrigacdo decorrente da lei, sem determmar um prazo para o seu
cumprimento, tornard praticamente mnocua a referida determinagdo. Ou seja, o texto original
encaminhado pelo Poder Executivo, caso seja mantido, servird como flexibilizagdo e desestimulo
para que os produtores rurais regularizem suas areas, ndo se coadunando com os objetivos do
CAR, que serve como base de dados para o controle, o monitoramento, o planejamento
ambiental e econdémico e combate ao desmatamento, bem como ocasionard injustica para 0s
milhares de agricultores que cumpriram a lei dentro do prazo anteriormente estabelecido.

Pelo exposto, acredito estar plenamente justificada a apresentagdo da presente Emenda
Modificativa. Solicito, pois, apoio dos nobres Pares para aprovacao da iniciativa em epigrafe.

Sala das Sessoes, em

Dep. Mauro Nazf
PSB/RO
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Emenda N2 de 2019 - CM
(A MP 884 de 2019)

Altera a Lei n? 12.651, de 25 de
maio de 2012 (Novo Cddigo
Florestal) para dispor sobre o CAR
e ampliar o prazo de inscrigao
obrigatdria dos produtores rurais.

Art. 12 A Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

§ 32 Ainscricdao no CAR sera obrigatéria para todas as propriedades e posses
rurais, podendo sua adesdo ser requerida a qualquer tempo. (NR)

§ 22 A inscri¢gaodo imdvel rural no CAR é condigdo obrigatéria para a adesao
ao PRA, a qual deverd sersolicitada pelo proprietario ou legitimo possuidor até
31 de dezembro de 2019. (NR)

Paragrafo Unico. Para os produtores rurais beneficiarios do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF o prazo de que trata o
caput serd 31 de dezembro de 2020. (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A redacdo ora proposta para a Lei Federal 12.651 de 25 de maio de 2012 corrige
um ponto contraditério da Lei ao declarar que a adesdo ao Cadastro Ambiental Rural -
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CAR podera ser requerida a qualquer tempo (conforme nova redacdo dada ao art. 29,
§32). O CAR é um cadastro com fins de monitoramento e gestdo ambiental e, portanto,
deve ser uma base de dados de carater dindmico e com o maximo de informacdes
possivel, que possa ir sendo modificada a medida em que novos imdveis sdo criados,
seja por desmembramento ou fusdo de imdveis anteriormente existentes na base, seja
por inclusdo de novos imdveis que nela ndo constavam. O interesse do Estado e da
sociedade é que 100% da malha fundidria rural esteja incluida no CAR, para que assim
seja possivel ter dados para formulacdo de politicas publicas e se possa fazer um
monitoramento efetivo da cobertura de vegetacdo nativa na paisagem rural.

O espirito da Lei, no entanto, é induzir a regularizacdo ambiental dos imodveis
rurais, sendo a inscricdo no CAR um meio para se atingir essa finalidade. Por isso ela
criou um Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA, que oferece beneficios aqueles
que a ele aderirem até certa data. Como a redagao original da lei, de forma equivocada,
estipulava um prazo maximo para adesdo ao CAR, e ndo a PRA, o projeto conserta essa
distorcao e deixa claro que, embora seja possivel realizar o cadastro a qualquer tempo,
aqueles que queiram se beneficiar das condi¢cdes especiais de regularizacdo estipuladas
no Capitulo XIll devem se inscrever no CAR até uma data determinada, que estamos
estipulando como 31 de dezembro de 2019. Dado que, em sua redagdo original, o prazo
para inscricdo era de até dois anos apds a disponibilizacdo publica do sistema, o qual
venceu em maio de 2016, tendo sido prorrogado sucessivamente até dezembro de
2018, julgamos que o prazo ora estabelecido esta bastante adequado.

Cumpre lembrar que, segundo dados oficiais (Servico Florestal Brasileiro) até 30
de abril de 2019, ja foram cadastrados 5,8 milhGes de imdveis rurais, totalizando uma
area de 484.921.884 hectares inseridos na base de dados do sistema. Isso significa que
a quasetotalidade da drea passivel de cadastramento ja foi incluida no CAR (em diversos
estados os dados oficiais apresentam mais de 100% de cobertura) e mais imdveis,
inclusive, do que consta no Censo Agropecuario de 2017, cujos dados preliminares
apontam para 5.072.152 estabelecimentos.

Portanto, mesmo considerando os erros inerentes a um sistema autodeclaratorio,
impossivel ndo concluir que, se ndo todos, pelo menos a imensa maioria dos produtores
rurais ja se inscreveram no CAR, ndo havendo razdo para novos adiamentos de prazo
para além do proposto neste projeto. Com a redacdo dada, a adesdo ao PRA também
poderd ocorrer a qualquer tempo, mas aqueles que buscarem a regularizacdo apds a
data limite ndo poderdo fazer jus aos beneficios estabelecidos na lei, 0 que é coerente
com todos os demais programas do género na area fiscal.

Por fim, dado que os pequenos produtores tém condi¢cdes econémicas mais
vulneraveis e, em muitos casos, dependem da acdo proativa do Poder Publico para
poderem se inscrever no CAR (art.53, paragrafo uUnico da lei), propomos que,
exclusivamente para esse publico, serd prorrogado o prazo limite a partir do qual as
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instituicdes bancdrias ndo concederdo mais crédito rural ao produtor cujo imével nio
esteja no CAR. Com isso, preserva-se uma das grandes conquistas da Lei, que é a
restricao de crédito a quem nao tiver interesse na regularizagao ambiental, o que ja vem
produzindo efeitos positivos, sem, no entanto, prejudicar os pequenos produtores
dependentes da acdo do Estado, que terdo mais tempo para poderem ingressarno CAR
e, até |14, ndo ficardo privados de crédito.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE/AP
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

MEDIDA PROVISORIA 884, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispbe sobre a protecédo da
vegetacdo natva e da outras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se a Medida Provisoéria n° 884, de 2019 a seguinte redagao:

Art. 1° A Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 3° A inscricaio no CAR sera obrigatéria para todas as
propriedades e posses rurais.” (NR)

§ 3° A O 6rgédo estadual competente podera estender o prazo
estabelecido no inciso | do § 3° deste artigo por até 10 (dez) anos, no caso
de excesso de oferta de matéria-prima florestal no mercado proveniente
de atividades legalmente autorizadas ou licenciadas.

§ 4° O PSS de empresas siderurgicas, metalirgicas ou outras que
consumam grandes quantidades de carvdo vegetal ou de lenha
estabelecera a utilizacdo exclusiva de matéria-prima oriunda de florestas
plantadas ou de PMFS e sera parte integrante do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento, respeitado o disposto no §

°-A deste artigo........cccvvvvivccici e (NR)

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

“‘Art. 42. As multas aplicadas em razdo de supresséo irregular de
vegetacdo nativa ocorrida até 22 de julho de 2008 serdo convertidas em
prestacdo de servicos ambientais, desde que cumpridas todas as
obrigagcbes impostas no PRA para a regularizagdo da propriedade ou
posse rural.

§ 1° Até o vencimento do prazo para o cumprimento do termo de
compromisso firmado em razdo da adesao ao PRA, ficardo suspensos a
exigibilidade das multas referidas no caput deste artigo, o seu envio para
inscricao em divida ativa, as execucdes fiscais em curso e os respectivos
prazos prescricionais.

§ 2° Cabera ao autuado a opcéo entre pagar a multa, cumprir o
disposto no caput deste artigo ou aderir a outros programas
governamentais destinados a conversdo de multas, nos termos do § 4°do
art. 72 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.” (NR)

“‘Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao implantar
Programas de Regularizagdo Ambiental (PRAs) de posses e propriedades
rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste Capitulo.

§ 1° Na regulamentagcdo dos PRAs, a Unido estabelecera normas
de carater geral, e os Estados e o Distrito Federal serdo incumbidos do
detalhamento por meio da edicdo de normas de carater especifico, em
razado de suas peculiaridades territoriais, climaticas, histéricas, culturais,
econdmicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da Constituicao
Federal.

§ 2° A inscri¢do do imével rural no CAR é condi¢ao obrigatéria para
a adesao ao PRA.

§ 3° A partir das informacgdes incluidas no CAR, se existir passivo
ambiental, o proprietario ou possuidor sera notificado para que possa
efetuar a adesdo ao PRA e para firmar o respectivo termo de
cCompromisso.

§ 3°%A A partir da notificacdo referida no § 3° deste artigo, o
proprietario ou possuidor tera o prazo de 1 (um) ano para aderir ao PRA.

§ 3°-B No caso de propriedade ou posse rural localizada em Estado
que nao tenha implementado o PRA até o dia 31 de dezembro de 2020, a
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

adesdo ao PRA devera ser feita perante o 6rgéo federal, na forma do
regulamento.

§ 4° Até o vencimento do prazo de que trata o § 3°-A deste artigo,
bem como durante avigéncia do termo de compromisso, o proprietario ou
possuidor ndo podera ser autuado por infragdes cometidas até 22 de julho
de 2008 relativas & supressdo irregular de vegetacdo em Areas de
Preservagcao Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

§ 5° Até o vencimento do prazo de que trata o § 3°-A deste artigo,
bem como durante avigéncia do termo de compromisso, serao suspensos
as sangdes decorrentes das infragdes mencionadas no § 4° deste artigo,
0 envio para inscricdo em divida ativa, as execugdes fiscais em curso e
0S respectivos prazos prescricionais, e, cumpridas as obrigagdes
estabelecidas no PRA, as referidas sangdes serdo consideradas
convertidas em servicos de preservagao, melhoria e recuperagao da
qualidade do meio ambiente.

§ 7° A adesao ao PRA apods o prazo mencionado no § 3°-A deste
artigo ndo impede a consolidagdo do uso, mas sujeita o proprietario ou
possuidor as sangdes pelo uso irregular das areas consolidadas ocorrido
no periodo entre o vencimento do prazo e a efetiva adesao.

§ 8° A sancao pecuniaria pelo uso irregular referida no § 7° deste
artigo ndo sera convertida na forma disposta no § 5° deste artigo.

§ 9° E admitida a alteracdo do uso ou da atividade desenvolvida
nas areas consolidadas nos moldes deste Capitulo.

§ 10. Cumpridas as obrigagdes assumidas no PRA, o imével sera
considerado ambientalmente regularizado no que se refere as matérias
de fato e de direito tratadas no termo de compromisso, e serdo aplicaveis
de forma definitiva as disposicbes deste Capitulo, sem prejuizo da
incidéncia de normas relativas ao licenciamento ambiental, quando
cabiveis.

§ 11. As disposigdes previstas neste Capitulo aplicam-se a iméveis
rurais localizados em todos os biomas e regides do Pais e prevalecem
sobre disposi¢des conflitantes contidas em legislacéo esparsa, bem como
abrangem a regularizacéo de fatos pretéritos a edi¢cao desta Lei.” (NR)
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“Art. 60-A. A assinatura do termo de compromisso firmado por
ocasido da adesédo ao PRA suspende a vigéncia de outros termos de
compromisso eventualmente firmados em razdo dos mesmos fatos.

Paragrafo unico. Apds o cumprimento das condigdes impostas no
termo de compromisso firmado com o érgao estadual ou federal, restardo
extintos outros termos de compromisso eventualmente firmados em razao
dos mesmos fatos.”

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo ainda que o
remanescente de vegetacdo existente em 22 de julho 2008 ndo esteja
formalmente classificado como Reserva Legal.

§ 2° Aos imoveis rurais que, em 22 de julho de 2008, detinham area
de até 4 (quatro) moddulos fiscais e ndo possuiam remanescente de
vegetacio nativa, ndo havera exigéncia da recomposicéo de vegetacao a
titulo da Reserva Legal.” (NR)

§ 3° A dispensa a que se refere o caput deste artigo prescindira de
comprovagcao da anuéncia do 6rgao ambiental competente da época e
obedecera aos seguintes critérios:

| — o termo inicial de prote¢cao de matas e florestas sera a entrada
em vigor da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e os respectivos
percentuais de protecao serao calculados dai por diante sobre a extensao
com cobertura arborea das correspondentes modalidades de vegetacéo
nativa protegida existente na época em cada propriedade rural, nos
termos da redacgao original das alineas do caputdo art. 16 da Lein®4.771,
de 15 de setembro de 1965;

Il — o termo inicial de prote¢cao ao Cerrado sera a entrada em vigor
da Lei n° 7.803, de 18 de jubho de 1989, e o respectivo percentual de
protegao sera calculado dai por diante sobre a vegetagao nativa existente
na época em cada propriedade rural do mencionado bioma, nos termos
da redagao do § 3° acrescido pela referida Lei ao art. 16 da Lein® 4.771,
de 15 de setembro de 1965;

Il — o termo inicial de protecao indistinta a todas as outras formas
de vegetacdo nativa predominantemente nao florestais, tais como os
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campos gerais, os campos de altitude e os campos nativos, bem como
aos biomas Pantanal, Pampa e Caatinga, sera a entrada em vigor da
Medida Provisoéria n° 1.956-50, de 26 de maio de 2000, e os respectivos
percentuais de protecao serdo calculados dai por diante sobre toda e
qualquer modalidade de vegetagdo nativa existente na época em cada
propriedade rural, conforme a redagdo conferida por essa Medida
Provisoria ao art. 16 da Lei n° 4.771,de 15 de setembro de 1965;

IV — o termo inicial de protecédo a Floresta Amazbnica sera o inicio
de vigéncia da redacédo original do art. 44 da Lei n°® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e o de suas alteragdes pelo inciso

V - do art. 1° da Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989, pelo art. 1°
da Medida Provisoria n° 1.511, de 25 de julho de 1996, bem como pelo
art. 1° da Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001,
observados os distintos lapsos temporais abrangidos pelos referidos
diplomas legais, e o correspondente percentual de protecdo sera
calculado a partir de cada um dos mencionados textos legais, conforme
suas previsdes especificas, e incidira sobre a vegetagao nativa existente
no inicio das respectivas vigéncias;

VI - nas formas de vegetacdo nativa predominantemente nao
florestais, tais como os campos gerais, os campos de altitude e os campos
nativos, bem como nos biomas Pantanal, Pampa e Caatinga,
tradicionalmente explorados por diversos sistemas pecuarios, o pastejo
animal e o manejo estao permitidos no conjunto das areas dos imoveis,
considerado como area consolidada.” (NR)

“‘Art. 78-A. Apdés 31 de dezembro de 2020, as instituicdes
financeiras somente concederdo crédito rural, de custeio e de
investimento aos empreendimentos e exploracbes em imovel rural
inscritos no CAR, observada a regulamentacdo do Conselho Monetario
Nacional.

Paragrafo unico. Os empreendimentos e exploragdes de custeio e
de investimento sujeitos a exigéncia prevista no caput deste artigo sdo os
que ocupam area do imével rural.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA
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A presente emenda substitutiva global busca a alteragao e adequagao dos
prazos contidos no CoédigoFlorestal (Lei n° 12.651 de 2012), que foram vencidos
sem a devida aplicabilidade dos seus principais dispositivos, especificamente o
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) e o Cadastro Ambiental Rural
(CAR).

Em 2016, a Lei n° 13.335 estabeleceu como prazo para adesdo ao PRA
0 mesmo prazo de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR), 31 de
dezembro de 2017 (prorrogado sucessivamente até 31 de maio de 2018, pelo
Decreto 9.257/2017, e 31 de dezembro de 2018, pelo Decreto 9.395/2018). A
inscricdo no CAR nao teve mais seu prazo prorrogado, portanto a adesao ao
PRA encerrou-se também no dia 31 de dezembro de 2018.

Encerrando-se ao mesmo tempo os prazos para inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e para adesao ao Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA), os proprietarios rurais que ainda nado aderiram por falta de
regulamentacdo dos PRAs em seus estados arcariam com obrigagdes de
recuperacao da vegetagdo em extensées maiores que os demais, além de serem
impedidos de ter acesso ao crédito rural e estrem expostos a multas dos 6rgaos
ambientais (por déficit de vegetagdo e recomposic¢ao de reserva legal).

Decorridos praticamente sete anos da sangao da Lei 12.651/2012, muitos
proprietarios rurais ainda esperam que seus estados publiquem regras para
adesdo ao PRA, e implantem esses programas. Entendemos que a
regularizacdo ambiental é do interesse de todas as partes envolvidas. A Unido
nao pode intervir, invadindo a competéncia estadual, mas deve alterar a norma
geral, permitindo mais prazo para adesao.

Dessa maneira, a presente proposta, visando o aperfeicoamento
legislativo, pretende alterar os seguintes dispositivos do Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012):

e Art. 29, §3° - Retirada do termo final para inscricdo no CAR, pois é
preciso perenidade. Nao ha como vedar a inscricdo no CAR apds o
decurso do prazo. Ha inumeras situacdes em que se pode necessitar
de um novo registro no CAR, seja pelo fracionamento de terras, em
que haja transferéncia de parte de um imével rural, ficando as
propriedades com diferentes donos, seja pela aquisigao por heranga,
quando um ou mais herdeiros recebem as terras do proprietario que
nao havia efetivado o registro, ou mesmo pelo fato de que os
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possuidores ou proprietarios, em regidao remota e sem recursos
tecnologicos, jamais tiveram conhecimento ou oportunidade de
registrar seu imovel. A |Inscricio no CAR interessa a todos,
independentemente do periodo na qual ocorra, permanecendo as
sangdes para aqueles que nao efetuem a inscricdo, a exemplo do
disposto no art. 78-A.

e Art. 42 - Se, a partir da Lei 12.651/2012, o cumprimento do PRA leva
a conversao das multas decorrentes de desmatamento em areas de
preservagao permanente (APP) e de reserva legal (RL), deve também
converter as multas decorrentes de desmatamento irregular em areas
com menor protecdo. O que se procura com a nova redagao no
presente projeto é abrir a possibilidade de regularizagdo dos passivos
ambientais também fora de APP e RL, desde que haja inscricdo no
CAR, adesao ao PRA e cumprimento das obrigagdes impostas pelo
o6rgao ambiental. Trata-se de conferir ao Cédigo Florestal coeréncia
normativa, visto que a atuagéo irregular fora da APP e da Reserva
Legal € menos gravosa do que a atuagao nessas areas protegidas.

e Art. 59 - O prazo para adesao ao PRA nado pode ser encerrado antes
de sua disponibilizacdo pelos estados. Atualmente, consoante
informado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
oito Estados da Federagao ndo possuem sequer a regulamentagao do
programa. Dos demais, ndo se sabe ao certo o estagio de
implementacdo. A regularizagdo € boa para o Estado e para a
sociedade, ndao havendo sentido em limita-la temporalmente. Desse
modo, ndo é salutar que se estabeleca um termo final de adesao ao
PRA, impossibilitando a regularizacdo de areas adquiridas
posteriormente ao prazo. Para retificar as sucessivas prorrogagcées em
razao da inércia estatal, buscamos a solugédo definitiva do problema: o
prazo para adesao ao PRA tera sua contagem iniciada a partir do
momento em que o Estado notifique o proprietario ou possuidor para
efetuar a adesdo. De outra forma nao poderia ser, pois nao é possivel
aderir aquilo que ndo existe. Por outro lado, aquele que nao efetuar a
adesao no prazo estara sujeito a multas que ndo seréo “convertidas”
em prestacdo de servicos ambientais. Esse relator, € claro, quer
buscar a l6gica, a coeréncia entre produgcdo e meio ambiente, fazendo
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com que tanto o Estado quanto o produtor cumpram seu papel. Na
oportunidade, a proposta torna expressa uma norma ja presente na
sistematica do Cédigo Florestal: a consolidagcéo se da na area, ndo do
uso em si, sendo permitido, dentro dos limites da Lei e respeitado o
licenciamento ambiental, quando necessario, a troca de um uso por
outro. Por fim, a proposig¢ao explicita que as disposi¢des transitérias
do Cadigo Florestal se aplicam a todos os biomas, pois do contrario,
nao teriam a razao de existir. Em sintese, ha alteragao na forma da lei,
mas a ideia € a mesma: para que seja beneficiado pelas disposi¢gdes
mais benéficas do Cddigo Florestal, € preciso regularizar.

e Art. 60-A — A pequena insergao no artigo se justifica para deixar clara
a suspensao de outros termos de compromisso eventualmente
assinados, passando a valer aquele que foi firmado nos termos do art.
59, no ambito do PRA. Do contrario, o Codigo Florestal perderia sua
eficacia, visto que termos de compromisso anteriores ou firmados em
desobediéncia a suas regras prevaleceriam sobre seus preceitos.

o Art. 67 — A alteragao no Art. 67 visa tornar explicita a previsao de nao
necessidade de recomposicido para as pequenas propriedades ou
posses rurais com déficit de reserva legal, evitando questionamentos
juridicos. O dispositivo busca facilitar a regularizacdo dos “pequenos”,
nao fazendo sentido a exigéncia de, por exemplo, que a época,
estivesse averbada a Reserva Legal para que pudessem usufruir do
disposto na norma. Essa ndo é realidade dos agricultores familiares
deste Pais, e por isso, para evitar interpretacbes desarrazoadas, foi
preciso expressar o obvio.

e Art. 68 - A extensa redacao nos dispositivos propostos esclarece a
aplicabilidade da “lei da época” para quem converteu a reserva legal.
O caput do artigo 68 do Cddigo Florestal estabelece que os
proprietarios de imoveis rurais que realizaram supresséo de vegetagao
nativa, respeitando os percentuais de reserva legal previstos pela
legislagdo em vigor a época em que ocorreu a supressado, sao
dispensados de promover a recomposicdo, compensacido ou
regeneragdo para o0s percentuais exigidos na lei. A presente
proposicdo acrescenta um paragrafo ao artigo 68, tornando
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desnecessaria a anuéncia do 6rgao ambiental para a referida dispensa
ja prevista no Codigo Florestal, além de estabelecer critérios temporais
variados para cada bioma brasileiro. A intengao € evitar interpretacdes
diversas por parte do Poder Judiciario em relagcdo aos marcos
temporais para a recomposi¢ao das areas de preservagdo permanente
e das reservas legais em cada um dos biomas. Desta forma, foi
esclarecida a retroatividade da lei para cada caso, protegendo os
produtores rurais que ndo podem ser prejudicados por leis aprovadas
posteriormente as supressdes de vegetacdo. Isso ira conferir
seguranga juridica ao tema.

e Art. 78-A — A alteracao visa deixar claro que, a nao inscrigdao no CAR
acarretara o impedimento da concessao de crédito para ser aplicado
naquela propriedade ou posse irregular, ndo acarretando, por ébvio,
uma espécie de “negativagdo” do nome do proprietario ou possuidor
para o exercicio de outras atividades. Ademais, tendo em vista as
dificuldades enfrentadas pelos “pequenos” agricultores do Pais,
principalmente em Estados dotados de menor infraestrutura do 6rgéo
ambiental, prorrogamos o prazo para que os mesmos efetuam a
inscrigao.

Diante das importantes alteragcbes expostas, proponho a referida emenda
substitutiva global para aperfeigoamento e efetiva aplicacdo do Codigo Florestal
Brasileiro.

Sala das Sessoes,em de de 2019.

Senador Luis Carlos Heinze
Progressistas/RS

cscC
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MEDIDA PROVISORIA 884, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispbe sobre a protecédo da
vegetacdo natva e da outras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se a Medida Provisoéria n° 884, de 2019 a seguinte redagao:

Art. 1° A Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 3° A inscricaio no CAR sera obrigatéria para todas as
propriedades e posses rurais.” (NR)

§ 3° A O 6rgédo estadual competente podera estender o prazo
estabelecido no inciso | do § 3° deste artigo por até 10 (dez) anos, no caso
de excesso de oferta de matéria-prima florestal no mercado proveniente
de atividades legalmente autorizadas ou licenciadas.

§ 4° O PSS de empresas siderurgicas, metalirgicas ou outras que
consumam grandes quantidades de carvdo vegetal ou de lenha
estabelecera a utilizacdo exclusiva de matéria-prima oriunda de florestas
plantadas ou de PMFS e sera parte integrante do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento, respeitado o disposto no §

°-A deste artigo........cccvvvvivccici e (NR)
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“‘Art. 42. As multas aplicadas em razdo de supresséo irregular de
vegetacdo nativa ocorrida até 22 de julho de 2008 serdo convertidas em
prestacdo de servicos ambientais, desde que cumpridas todas as
obrigagcbes impostas no PRA para a regularizagdo da propriedade ou
posse rural.

§ 1° Até o vencimento do prazo para o cumprimento do termo de
compromisso firmado em razdo da adesao ao PRA, ficardo suspensos a
exigibilidade das multas referidas no caput deste artigo, o seu envio para
inscricao em divida ativa, as execucdes fiscais em curso e os respectivos
prazos prescricionais.

§ 2° Cabera ao autuado a opcéo entre pagar a multa, cumprir o
disposto no caput deste artigo ou aderir a outros programas
governamentais destinados a conversdo de multas, nos termos do § 4°do
art. 72 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.” (NR)

“‘Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao implantar
Programas de Regularizagdo Ambiental (PRAs) de posses e propriedades
rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste Capitulo.

§ 1° Na regulamentagcdo dos PRAs, a Unido estabelecera normas
de carater geral, e os Estados e o Distrito Federal serdo incumbidos do
detalhamento por meio da edicdo de normas de carater especifico, em
razado de suas peculiaridades territoriais, climaticas, histéricas, culturais,
econdmicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da Constituicao
Federal.

§ 2° A inscri¢do do imével rural no CAR é condi¢ao obrigatéria para
a adesao ao PRA.

§ 3° A partir das informacgdes incluidas no CAR, se existir passivo
ambiental, o proprietario ou possuidor sera notificado para que possa
efetuar a adesdo ao PRA e para firmar o respectivo termo de
cCompromisso.

§ 3°%A A partir da notificacdo referida no § 3° deste artigo, o
proprietario ou possuidor tera o prazo de 1 (um) ano para aderir ao PRA.

§ 3°-B No caso de propriedade ou posse rural localizada em Estado
que nao tenha implementado o PRA até o dia 31 de dezembro de 2020, a
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adesdo ao PRA devera ser feita perante o 6rgéo federal, na forma do
regulamento.

§ 4° Até o vencimento do prazo de que trata o § 3°-A deste artigo,
bem como durante avigéncia do termo de compromisso, o proprietario ou
possuidor ndo podera ser autuado por infragdes cometidas até 22 de julho
de 2008 relativas & supressdo irregular de vegetacdo em Areas de
Preservagcao Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

§ 5° Até o vencimento do prazo de que trata o § 3°-A deste artigo,
bem como durante avigéncia do termo de compromisso, serao suspensos
as sangdes decorrentes das infragdes mencionadas no § 4° deste artigo,
0 envio para inscricdo em divida ativa, as execugdes fiscais em curso e
0S respectivos prazos prescricionais, e, cumpridas as obrigagdes
estabelecidas no PRA, as referidas sangdes serdo consideradas
convertidas em servicos de preservagao, melhoria e recuperagao da
qualidade do meio ambiente.

§ 7° A adesao ao PRA apods o prazo mencionado no § 3°-A deste
artigo ndo impede a consolidagdo do uso, mas sujeita o proprietario ou
possuidor as sangdes pelo uso irregular das areas consolidadas ocorrido
no periodo entre o vencimento do prazo e a efetiva adesao.

§ 8° A sancao pecuniaria pelo uso irregular referida no § 7° deste
artigo ndo sera convertida na forma disposta no § 5° deste artigo.

§ 9° E admitida a alteracdo do uso ou da atividade desenvolvida
nas areas consolidadas nos moldes deste Capitulo.

§ 10. Cumpridas as obrigagdes assumidas no PRA, o imével sera
considerado ambientalmente regularizado no que se refere as matérias
de fato e de direito tratadas no termo de compromisso, e serdo aplicaveis
de forma definitiva as disposicbes deste Capitulo, sem prejuizo da
incidéncia de normas relativas ao licenciamento ambiental, quando
cabiveis.

§ 11. As disposigdes previstas neste Capitulo aplicam-se a iméveis
rurais localizados em todos os biomas e regides do Pais e prevalecem
sobre disposi¢des conflitantes contidas em legislacéo esparsa, bem como
abrangem a regularizacéo de fatos pretéritos a edi¢cao desta Lei.” (NR)
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§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo ainda que o
remanescente de vegetacdo existente em 22 de julho 2008 nido esteja
formalmente classificado como Reserva Legal.

§ 2° Aos imoveis rurais que, em 22 de julho de 2008, detinham area
de até 4 (quatro) mddulos fiscais e ndo possuiam remanescente de
vegetacdo nativa, ndo havera exigéncia da recomposi¢ao de vegetagao a
titulo da Reserva Legal.” (NR)

§ 3° A dispensa a que se refere o caput deste artigo prescindira de
comprovagao da anuéncia do 6rgao ambiental competente da época e
obedecera aos seguintes critérios:

| — o termo inicial de protecdo de matas e florestas sera a entrada
em vigor da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e os respectivos
percentuais de protecao serao calculados dai por diante sobre a extensdo
com cobertura arbérea das correspondentes modalidades de vegetacao
nativa protegida existente na época em cada propriedade rural, nos
termos daredacgao original das alineas do caputdo art. 16 da Lein®4.771,
de 15 de setembro de 1965;

Il — o termo inicial de protegcao ao Cerrado sera a entrada em vigor
da Lei n° 7.803, de 18 de jubho de 1989, e o respectivo percentual de
protegao sera calculado dai por diante sobre a vegetagao nativa existente
na época em cada propriedade rural do mencionado bioma, nos termos
da redagao do § 3° acrescido pela referida Lei ao art. 16 da Lein® 4.771,
de 15 de setembro de 1965;

Il — o termo inicial de protecéo indistinta a todas as outras formas
de vegetacdo nativa predominantemente ndo florestais, tais como os
campos gerais, os campos de altitude e os campos nativos, bem como
aos biomas Pantanal, Pampa e Caatinga, sera a entrada em vigor da
Medida Proviséria n° 1.956-50, de 26 de maio de 2000, e os respectivos
percentuais de protecao serdo calculados dai por diante sobre toda e
qualquer modalidade de vegetagdo nativa existente na época em cada
propriedade rural, conforme a redacido conferida por essa Medida
Proviséria ao art. 16 da Lei n® 4.771,de 15 de setembro de 1965;
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IV — o termo inicial de protecédo a Floresta Amazdnica sera o inicio
de vigéncia da redacédo original do art. 44 da Lei n°® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e o de suas alteragdes pelo inciso

V - do art. 1° da Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989, pelo art. 1°
da Medida Provisoria n° 1.511, de 25 de julho de 1996, bem como pelo
art. 1° da Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001,
observados os distintos lapsos temporais abrangidos pelos referidos
diplomas legais, e o correspondente percentual de protecdo sera
calculado a partir de cada um dos mencionados textos legais, conforme
suas previsdes especificas, e incidira sobre a vegetagao nativa existente
no inicio das respectivas vigéncias;

VI - nas formas de vegetacdo nativa predominantemente n&o
florestais, tais como os campos gerais, os campos de altitude e os campos
nativos, bem como nos biomas Pantanal, Pampa e Caatinga,
tradicionalmente explorados por diversos sistemas pecuarios, o pastejo
animal e o manejo estao permitidos no conjunto das areas dos imoveis,
considerado como area consolidada.” (NR)

‘Art. 78-A. Apds 31 de dezembro de 2020, as instituigbes
financeiras somente concederdo crédito rural, de custeio e de
investimento aos empreendimentos e exploragbes em imovel rural
inscritos no CAR, observada a regulamentacdo do Conselho Monetario
Nacional.

Paragrafo unico. Os empreendimentos e exploragbes de custeio e
de investimento sujeitos a exigéncia prevista no caput deste artigo sao os
que ocupam area do imével rural.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda substitutiva global busca a alteracéo e adequacgéao dos
prazos contidos no Cédigo Florestal (Lei n° 12.651 de 2012), que foram vencidos
sem a devida aplicabilidade dos seus principais dispositivos, especificamente o
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) e o Cadastro Ambiental Rural
(CAR).
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Em 2016, a Lei n° 13.335 estabeleceu como prazo para adesido ao PRA
o mesmo prazo de inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR), 31 de
dezembro de 2017 (prorrogado sucessivamente até 31 de maio de 2018, pelo
Decreto 9.257/2017, e 31 de dezembro de 2018, pelo Decreto 9.395/2018). A
inscricdo no CAR nao teve mais seu prazo prorrogado, portanto a adesao ao
PRA encerrou-se também no dia 31 de dezembro de 2018.

Encerrando-se ao mesmo tempo o0s prazos para inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e para adesao ao Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA), os proprietarios rurais que ainda n&o aderiram por falta de
regulamentacdo dos PRAs em seus estados arcariam com obrigagdes de
recuperacao da vegetacao em extensdes maiores que os demais, além de serem
impedidos de ter acesso ao crédito rural e estrem expostos a multas dos 6rgéos
ambientais (por déficit de vegetacdo e recomposicao de reserva legal).

Decorridos praticamente sete anos da san¢do da Lei 12.651/2012, muitos
proprietarios rurais ainda esperam que seus estados publiquem regras para
adesdo ao PRA, e implantem esses programas. Entendemos que a
regularizagcdo ambiental é do interesse de todas as partes envolvidas. A Unido
nao pode intervir, invadindo a competéncia estadual, mas deve alterar a norma
geral, permitindo mais prazo para adesao.

Dessa maneira, a presente proposta, visando o aperfeigoamento
legislativo, pretende alterar os seguintes dispositivos do Cddigo Florestal (Lei n°
12.651/2012):

e Art. 29, §3° - Retirada do termo final para inscricdo no CAR, pois &
preciso perenidade. Nao ha como vedar a inscricdo no CAR apds o
decurso do prazo. Ha inumeras situagcdes em que se pode necessitar
de um novo registro no CAR, seja pelo fracionamento de terras, em
que haja transferéncia de parte de um imoével rural, ficando as
propriedades com diferentes donos, seja pela aquisigao por heranga,
quando um ou mais herdeiros recebem as terras do proprietario que
ndo havia efetivado o registro, ou mesmo pelo fato de que os
possuidores ou proprietarios, em regido remota e sem recursos
tecnolégicos, jamais tiveram conhecimento ou oportunidade de
registrar seu imovel. A Inscricio no CAR interessa a todos,
independentemente do periodo na qual ocorra, permanecendo as
sangdes para aqueles que nao efetuem a inscricdo, a exemplo do
disposto no art. 78-A.

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — BraﬁB— DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

e Art. 42 - Se, a partir da Lei 12.651/2012, o cumprimento do PRA leva
a conversao das multas decorrentes de desmatamento em areas de
preservagao permanente (APP) e de reserva legal (RL), deve também
converter as multas decorrentes de desmatamento irregular em areas
com menor protecdo. O que se procura com a nova redagao no
presente projeto é abrir a possibilidade de regularizagdo dos passivos
ambientais também fora de APP e RL, desde que haja inscricdo no
CAR, adesao ao PRA e cumprimento das obriga¢des impostas pelo
orgao ambiental. Trata-se de conferir ao Cddigo Florestal coeréncia
normativa, visto que a atuagéo irregular fora da APP e da Reserva
Legal € menos gravosa do que a atuagcado nessas areas protegidas.

e Art. 59 - O prazo para adesao ao PRA ndo pode ser encerrado antes
de sua disponibilizacdo pelos estados. Atualmente, consoante
informado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
oito Estados da Federagédo ndo possuem sequer a regulamentacéo do
programa. Dos demais, ndo se sabe ao certo o estagio de
implementacdo. A regularizacdo € boa para o Estado e para a
sociedade, ndo havendo sentido em limita-la temporalmente. Desse
modo, ndo é salutar que se estabeleca um termo final de adesao ao
PRA, impossibilitando a regularizacdo de areas adquiridas
posteriormente ao prazo. Para retificar as sucessivas prorrogagées em
razao da inércia estatal, buscamos a solugéo definitiva do problema: o
prazo para adesao ao PRA tera sua contagem iniciada a partir do
momento em que o Estado notifique o proprietario ou possuidor para
efetuar a adeséo. De outra forma ndo poderia ser, pois nao é possivel
aderir aquilo que ndo existe. Por outro lado, aquele que nao efetuar a
adesdo no prazo estara sujeito a multas que nao serao “convertidas”
em prestacdo de servicos ambientais. Esse relator, € claro, quer
buscar a légica, a coeréncia entre produgdo e meio ambiente, fazendo
com que tanto o Estado quanto o produtor cumpram seu papel. Na
oportunidade, a proposta torna expressa uma norma ja presente na
sistematica do Cdédigo Florestal: a consolidagédo se da na area, ndo do
uso em si, sendo permitido, dentro dos limites da Lei e respeitado o
licenciamento ambiental, quando necessario, a troca de um uso por
outro. Por fim, a proposicido explicita que as disposicdes transitorias
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do Cadigo Florestal se aplicam a todos os biomas, pois do contrario,
nao teriam a razao de existir. Em sintese, ha alteracédo na forma da lei,
mas a ideia € a mesma: para que seja beneficiado pelas disposi¢coes
mais benéficas do Cddigo Florestal, € preciso regularizar.

o Art. 67 — A alteragao no Art. 67 visa tornar explicita a previsao de nao
necessidade de recomposicdo para as pequenas propriedades ou
posses rurais com déficit de reserva legal, evitando questionamentos
juridicos. O dispositivo busca facilitar a regularizacdo dos “pequenos”,
nao fazendo sentido a exigéncia de, por exemplo, que a época,
estivesse averbada a Reserva Legal para que pudessem usufruir do
disposto na norma. Essa nao é realidade dos agricultores familiares
deste Pais, e por isso, para evitar interpretacbes desarrazoadas, foi
preciso expressar o obvio.

e Art. 68 - A extensa redagao nos dispositivos propostos esclarece a
aplicabilidade da “lei da época” para quem converteu a reserva legal.
O caput do artigo 68 do Cddigo Florestal estabelece que os
proprietarios de imdveis rurais que realizaram supressao de vegetagcao
nativa, respeitando os percentuais de reserva legal previstos pela
legislacdo em vigor a época em que ocorreu a supressao, sao
dispensados de promover a recomposicdo, compensagao ou
regeneragcao para Os percentuais exigidos na lei. A presente
proposicdo acrescenta um paragrafo ao artigo 68, tornando
desnecessaria a anuéncia do 6rgédo ambiental para a referida dispensa
ja prevista no Codigo Florestal, além de estabelecer critérios temporais
variados para cada bioma brasileiro. A intencdo é evitar interpretacoes
diversas por parte do Poder Judiciario em relagcdo aos marcos
temporais para a recomposi¢ao das areas de preservagao permanente
e das reservas legais em cada um dos biomas. Desta forma, foi
esclarecida a retroatividade da lei para cada caso, protegendo os
produtores rurais que ndo podem ser prejudicados por leis aprovadas
posteriormente as supressbes de vegetacdo. Isso ira conferir
seguranga juridica ao tema.

o Art. 78-A — A alteragao visa deixar claro que, a nado inscricao no CAR
acarretara o impedimento da concessao de crédito para ser aplicado
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naquela propriedade ou posse irregular, ndo acarretando, por ébvio,
uma espécie de “negativacdo” do nome do proprietario ou possuidor
para o exercicio de outras atividades. Ademais, tendo em vista as
dificuldades enfrentadas pelos “pequenos” agricultores do Pais,
principalmente em Estados dotados de menor infraestrutura do 6rgao
ambiental, prorrogamos o prazo para que os mesmos efetuam a
inscrigao.

Diante das importantes alteracbes expostas, proponho a referida emenda

substitutiva global para aperfeicoamento e efetiva aplicacao do Codigo Florestal
Brasileiro.

Sala das Sessoes,em de de 2019.

Senador Luis Carlos Heinze
Progressistas/RS

Ccsc
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MEDIDA PROVISORIA 884, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispbe sobre a protecédo da
vegetacdo natva e da outras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se a Medida Provisoéria n° 884, de 2019 a seguinte redagao:

Art. 1° A Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 3° A inscricaio no CAR sera obrigatéria para todas as
propriedades e posses rurais.” (NR)

§ 3° A O 6rgédo estadual competente podera estender o prazo
estabelecido no inciso | do § 3° deste artigo por até 10 (dez) anos, no caso
de excesso de oferta de matéria-prima florestal no mercado proveniente
de atividades legalmente autorizadas ou licenciadas.

§ 4° O PSS de empresas siderurgicas, metalirgicas ou outras que
consumam grandes quantidades de carvdo vegetal ou de lenha
estabelecera a utilizacdo exclusiva de matéria-prima oriunda de florestas
plantadas ou de PMFS e sera parte integrante do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento, respeitado o disposto no §

°-A deste artigo........cccvvvvivccici e (NR)
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“‘Art. 42. As multas aplicadas em razdo de supresséo irregular de
vegetacdo nativa ocorrida até 22 de julho de 2008 serdo convertidas em
prestacdo de servicos ambientais, desde que cumpridas todas as
obrigagcbes impostas no PRA para a regularizagdo da propriedade ou
posse rural.

§ 1° Até o vencimento do prazo para o cumprimento do termo de
compromisso firmado em razdo da adesao ao PRA, ficardo suspensos a
exigibilidade das multas referidas no caput deste artigo, o seu envio para
inscricao em divida ativa, as execucdes fiscais em curso e os respectivos
prazos prescricionais.

§ 2° Cabera ao autuado a opcéo entre pagar a multa, cumprir o
disposto no caput deste artigo ou aderir a outros programas
governamentais destinados a conversdo de multas, nos termos do § 4°do
art. 72 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.” (NR)

“‘Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao implantar
Programas de Regularizagdo Ambiental (PRAs) de posses e propriedades
rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste Capitulo.

§ 1° Na regulamentagcdo dos PRAs, a Unido estabelecera normas
de carater geral, e os Estados e o Distrito Federal serdo incumbidos do
detalhamento por meio da edicdo de normas de carater especifico, em
razado de suas peculiaridades territoriais, climaticas, histéricas, culturais,
econdmicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da Constituicao
Federal.

§ 2° A inscri¢do do imével rural no CAR é condi¢ao obrigatéria para
a adesao ao PRA.

§ 3° A partir das informacgdes incluidas no CAR, se existir passivo
ambiental, o proprietario ou possuidor sera notificado para que possa
efetuar a adesdo ao PRA e para firmar o respectivo termo de
cCompromisso.

§ 3°%A A partir da notificacdo referida no § 3° deste artigo, o
proprietario ou possuidor tera o prazo de 1 (um) ano para aderir ao PRA.

§ 3°-B No caso de propriedade ou posse rural localizada em Estado
que nao tenha implementado o PRA até o dia 31 de dezembro de 2020, a
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adesdo ao PRA devera ser feita perante o 6rgéo federal, na forma do
regulamento.

§ 4° Até o vencimento do prazo de que trata o § 3°-A deste artigo,
bem como durante avigéncia do termo de compromisso, o proprietario ou
possuidor ndo podera ser autuado por infragdes cometidas até 22 de julho
de 2008 relativas & supressdo irregular de vegetacdo em Areas de
Preservagcao Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

§ 5° Até o vencimento do prazo de que trata o § 3°-A deste artigo,
bem como durante avigéncia do termo de compromisso, serao suspensos
as sangdes decorrentes das infragdes mencionadas no § 4° deste artigo,
0 envio para inscricdo em divida ativa, as execugdes fiscais em curso e
0S respectivos prazos prescricionais, e, cumpridas as obrigagdes
estabelecidas no PRA, as referidas sangdes serdo consideradas
convertidas em servicos de preservagao, melhoria e recuperagao da
qualidade do meio ambiente.

§ 7° A adesao ao PRA apods o prazo mencionado no § 3°-A deste
artigo ndo impede a consolidagdo do uso, mas sujeita o proprietario ou
possuidor as sangdes pelo uso irregular das areas consolidadas ocorrido
no periodo entre o vencimento do prazo e a efetiva adesao.

§ 8° A sancao pecuniaria pelo uso irregular referida no § 7° deste
artigo ndo sera convertida na forma disposta no § 5° deste artigo.

§ 9° E admitida a alteracdo do uso ou da atividade desenvolvida
nas areas consolidadas nos moldes deste Capitulo.

§ 10. Cumpridas as obrigagdes assumidas no PRA, o imével sera
considerado ambientalmente regularizado no que se refere as matérias
de fato e de direito tratadas no termo de compromisso, e serdo aplicaveis
de forma definitiva as disposicbes deste Capitulo, sem prejuizo da
incidéncia de normas relativas ao licenciamento ambiental, quando
cabiveis.

§ 11. As disposigdes previstas neste Capitulo aplicam-se a iméveis
rurais localizados em todos os biomas e regides do Pais e prevalecem
sobre disposi¢des conflitantes contidas em legislacéo esparsa, bem como
abrangem a regularizacéo de fatos pretéritos a edi¢cao desta Lei.” (NR)
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§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo ainda que o
remanescente de vegetacdo existente em 22 de julho 2008 nido esteja
formalmente classificado como Reserva Legal.

§ 2° Aos imoveis rurais que, em 22 de julho de 2008, detinham area
de até 4 (quatro) mddulos fiscais e ndo possuiam remanescente de
vegetacdo nativa, ndo havera exigéncia da recomposi¢ao de vegetagao a
titulo da Reserva Legal.” (NR)

‘Art. 78-A. Apos 31 de dezembro de 2020, as instituicbes
financeiras somente concederdo crédito rural, de custeio e de
investimento aos empreendimentos e exploragcbes em imodvel rural
inscritos no CAR, observada a regulamentacdo do Conselho Monetario
Nacional.

Paragrafo unico. Os empreendimentos e exploracdes de custeio e
de investimento sujeitos a exigéncia prevista no caput deste artigo sado os
que ocupam area do imovel rural.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda substitutiva global busca a alteracéo e adequacgéao dos
prazos contidos no CoédigoFlorestal (Lei n° 12.651 de 2012), que foram vencidos
sem a devida aplicabilidade dos seus principais dispositivos, especificamente o
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) e o Cadastro Ambiental Rural
(CAR).

Em 2016, a Lei n° 13.335 estabeleceu como prazo para adesdo ao PRA
0 mesmo prazo de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR), 31 de
dezembro de 2017 (prorrogado sucessivamente até 31 de maio de 2018, pelo
Decreto 9.257/2017, e 31 de dezembro de 2018, pelo Decreto 9.395/2018). A
inscricdo no CAR nao teve mais seu prazo prorrogado, portanto a adesao ao
PRA encerrou-se também no dia 31 de dezembro de 2018.

Encerrando-se ao mesmo tempo o0s prazos para inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e para adesao ao Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA), os proprietarios rurais que ainda nao aderiram por falta de
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regulamentagdo dos PRAs em seus estados arcariam com obrigagdes de
recuperagao da vegetacdo em extensbes maiores que os demais, além de serem
impedidos de ter acesso ao crédito rural e estrem expostos a multas dos 6rgaos
ambientais (por déficit de vegetagdo e recomposi¢ao de reserva legal).

Decorridos praticamente sete anos da sangao da Lei 12.651/2012, muitos
proprietarios rurais ainda esperam que seus estados publiquem regras para
adesdo ao PRA, e implantem esses programas. Entendemos que a
regularizacdo ambiental € do interesse de todas as partes envolvidas. A Unido
nao pode intervir, invadindo a competéncia estadual, mas deve alterar a norma
geral, permitindo mais prazo para adesao.

Dessa maneira, a presente proposta, visando o aperfeicoamento
legislativo, pretende alterar os seguintes dispositivos do Cédigo Florestal (Lei n°
12.651/2012):

e Art. 29, §3° - Retirada do termo final para inscricdo no CAR, pois &
preciso perenidade. Nao ha como vedar a inscricdo no CAR apds o
decurso do prazo. Ha inumeras situacdes em que se pode necessitar
de um novo registro no CAR, seja pelo fracionamento de terras, em
que haja transferéncia de parte de um imodvel rural, ficando as
propriedades com diferentes donos, seja pela aquisigao por heranga,
quando um ou mais herdeiros recebem as terras do proprietario que
nao havia efetivado o registro, ou mesmo pelo fato de que os
possuidores ou proprietarios, em regido remota e sem recursos
tecnolégicos, jamais tiveram conhecimento ou oportunidade de
registrar seu imovel. A Inscricdo no CAR interessa a todos,
independentemente do periodo na qual ocorra, permanecendo as
sangdes para aqueles que nado efetuem a inscricdo, a exemplo do
disposto no art. 78-A.

e Art. 42 - Se, a partir da Lei 12.651/2012, o cumprimento do PRA leva
a conversao das multas decorrentes de desmatamento em areas de
preservagao permanente (APP) e de reserva legal (RL), deve também
converter as multas decorrentes de desmatamento irregular em areas
com menor protecdo. O que se procura com a nova redagao no
presente projeto € abrir a possibilidade de regularizagdo dos passivos
ambientais também fora de APP e RL, desde que haja inscricdo no
CAR, adesao ao PRA e cumprimento das obriga¢des impostas pelo
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orgao ambiental. Trata-se de conferir ao Cdédigo Florestal coeréncia
normativa, visto que a atuacéo irregular fora da APP e da Reserva
Legal € menos gravosa do que a atuagao nessas areas protegidas.

e Art. 59 - O prazo para adesao ao PRA nao pode ser encerrado antes
de sua disponibilizacdo pelos estados. Atualmente, consoante
informado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
oito Estados da Federacdo ndo possuem sequer a regulamentacdo do
programa. Dos demais, ndo se sabe ao certo o estagio de
implementagdo. A regularizagdo € boa para o Estado e para a
sociedade, ndao havendo sentido em limita-la temporalmente. Desse
modo, ndo é salutar que se estabeleca um termo final de adesao ao
PRA, impossibilitando a regularizacdo de éareas adquiridas
posteriormente ao prazo. Para retificar as sucessivas prorrogagées em
razao da inércia estatal, buscamos a solugéo definitiva do problema: o
prazo para adesao ao PRA tera sua contagem iniciada a partir do
momento em que o Estado notifique o proprietario ou possuidor para
efetuar a adesdo. De outra forma ndo poderia ser, pois ndo é possivel
aderir aquilo que nao existe. Por outro lado, aquele que nao efetuar a
adesao no prazo estara sujeito a multas que ndo serao “convertidas”
em prestacdo de servicos ambientais. Esse relator, é claro, quer
buscar a légica, a coeréncia entre producdo e meio ambiente, fazendo
com que tanto o Estado quanto o produtor cumpram seu papel. Na
oportunidade, a proposta torna expressa uma norma ja presente na
sistematica do Cdédigo Florestal: a consolidagao se da na area, ndo do
uso em si, sendo permitido, dentro dos limites da Lei e respeitado o
licenciamento ambiental, quando necessario, a troca de um uso por
outro. Por fim, a proposicdo explicita que as disposi¢cdes transitorias
do Cadigo Florestal se aplicam a todos os biomas, pois do contrario,
nao teriam a razao de existir. Em sintese, ha alteragdo na forma da lei,
mas a ideia € a mesma: para que seja beneficiado pelas disposi¢cdes
mais benéficas do Cddigo Florestal, é preciso regularizar.

o Art. 67 — A alteracao no Art. 67 visa tornar explicita a previsao de nio
necessidade de recomposicdo para as pequenas propriedades ou
posses rurais com déficit de reserva legal, evitando questionamentos
juridicos. O dispositivo busca facilitar a regularizagdo dos “pequenos”,
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nao fazendo sentido a exigéncia de, por exemplo, que a época,
estivesse averbada a Reserva Legal para que pudessem usufruir do
disposto na norma. Essa ndo € realidade dos agricultores familiares
deste Pais, e por isso, para evitar interpretagcdes desarrazoadas, foi
preciso expressar o obvio.

o Art. 78-A — A alteragao visa deixar claro que, a nao inscricao no CAR
acarretara o impedimento da concessao de crédito para ser aplicado
naquela propriedade ou posse irregular, ndo acarretando, por ébvio,
uma espécie de “negativacédo” do nome do proprietario ou possuidor
para o exercicio de outras atividades. Ademais, tendo em vista as
dificuldades enfrentadas pelos “pequenos” agricultores do Pais,
principalmente em Estados dotados de menor infraestrutura do 6rgao
ambiental, prorrogamos o prazo para que os mesmos efetuam a
inscrigao.

Diante das importantes alteragdes expostas, proponho a referida emenda
substitutiva global para aperfeicoamento e efetiva aplicagao do Codigo Florestal
Brasileiro.

Sala das Sessoes,em de de 2019.

Senador Luis Carlos Heinze
Progressistas/RS

csc
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MEDIDA PROVISORIA 884, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispbe sobre a protecédo da
vegetacdo natva e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo na Medida Proviséria 884, de 14 de
junho de 2019:

Art. ....O artigo 59 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao implantar
Programas de Regularizagdo Ambiental (PRAs) de posses e propriedades
rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste Capitulo.

§ 1° Na regulamentacdo dos PRAs, a Uni&o estabelecera normas
de carater geral, e os Estados e o Distrito Federal serdo incumbidos do
detalhamento por meio da edicdo de normas de carater especifico, em
razdo de suas peculiaridades territoriais, climaticas, histéricas, culturais,
econdmicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da Constituicao
Federal.

§ 2° A inscrigao do imével rural no CAR é condigao obrigatéria para
a adesao ao PRA.

§ 3° A partir das informacgdes incluidas no CAR, se existir passivo
ambiental, o proprietario ou possuidor sera notificado para que possa
efetuar a adesdo ao PRA e para firmar o respectivo termo de
CoOmMpromisso.

§ 3°%A A partir da notificacdo referida no § 3° deste artigo, o
proprietario ou possuidor tera o prazo de 1 (um) ano para aderir ao PRA.
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§ 3°-B No caso de propriedade ou posse rural localizada em Estado
que nao tenha implementado o PRA até o dia 31 de dezembro de 2020, a
adesado ao PRA devera ser feita perante o 6rgéo federal, na forma do
regulamento.

§ 4° Até o vencimento do prazo de que trata o § 3°-A deste artigo,
bem como durante avigéncia do termo de compromisso, o proprietario ou
possuidor ndo podera ser autuado por infragdes cometidas até 22 de julho
de 2008 relativas a supressdo irregular de vegetagdo em Areas de
Preservacao Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

§ 5° Até o vencimento do prazo de que trata o § 3°-A deste artigo,
bem como durante avigéncia do termo de compromisso, serao suspensos
as sangdes decorrentes das infragdes mencionadas no § 4° deste artigo,
0 envio para inscricdo em divida ativa, as execugdes fiscais em curso e
0s respectivos prazos prescricionais, e, cumpridas as obrigacoes
estabelecidas no PRA, as referidas sangcbes serao consideradas
convertidas em servicos de preservagcao, melhoria e recuperagao da
qualidade do meio ambiente.

§ 7° A adesao ao PRA apds o prazo mencionado no § 3°-A deste
artigo ndo impede a consolidagdo do uso, mas sujeita o proprietario ou
possuidor as sangdes pelo uso irregular das areas consolidadas ocorrido
no periodo entre o vencimento do prazo e a efetiva adeséo.

§ 8° A sancao pecuniaria pelo uso irregular referida no § 7° deste
artigo ndo sera convertida na forma disposta no § 5° deste artigo.

§ 9° E admitida a alteracdo do uso ou da atividade desenvolvida
nas areas consolidadas nos moldes deste Capitulo.

§ 10. Cumpridas as obrigacdes assumidas no PRA, o imével sera
considerado ambientalmente regularizado no que se refere as matérias
de fato e de direito tratadas no termo de compromisso, e serao aplicaveis
de forma definitiva as disposigbes deste Capitulo, sem prejuizo da
incidéncia de normas relativas ao licenciamento ambiental, quando
cabiveis.

§ 11. As disposigdes previstas neste Capitulo aplicam-se a iméveis
rurais localizados em todos os biomas e regides do Pais e prevalecem
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sobre disposi¢des conflitantes contidas em legislagéo esparsa, bem como
abrangem a regularizacéo de fatos pretéritos a edi¢cao desta Lei.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Em 2016, a Lein® 13.335 estabeleceu como prazo para adesao ao
PRA o mesmo prazo de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR), 31 de
dezembro de 2017 (prorrogado sucessivamente até 31 de maio de 2018, pelo
Decreto 9.257/2017, e 31 de dezembro de 2018, pelo Decreto 9.395/2018). A
inscricdo no CAR nao teve mais seu prazo prorrogado, portanto a adesao ao
PRA encerrou-se também no dia 31 de dezembro de 2018.

Encerrando-se ao mesmo tempo o0s prazos para inscricdo no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e para adesao ao Programa de Regularizagao
Ambiental (PRA), os proprietarios rurais que ainda nao aderiram por falta de
regulamentacdo dos PRAs em seus estados arcariam com obrigagdes de
recuperacao da vegetacao em extensbes maiores que os demais, além de serem
impedidos de ter acesso ao crédito rural e estrem expostos a multas dos 6rgaos
ambientais (por déficit de vegetacédo e recomposicéo de reserva legal).

Decorridos praticamente sete anos da sancéo da Lei 12.651/2012,
muitos proprietarios rurais ainda esperam que seus estados publiquem regras
para adesdo ao PRA, e implantem esses programas. Entendemos que a
regularizacdo ambiental € do interesse de todas as partes envolvidas. A Unido
nao pode intervir, invadindo a competéncia estadual, mas deve alterar a norma
geral, permitindo mais prazo para adeséo.

O prazo para adesao ao PRA nao pode ser encerrado antes de sua
disponibilizagao pelos estados. Atualmente, consoante informado pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, oito estados da federagdo nao
possuem sequer a regulamentacdo do programa. Dos demais, ndo se sabe ao
certo o estagio de implementagao. A regularizagédo é boa para o Estado e para
a sociedade, ndo havendo sentido em limita-la temporalmente. Desse modo, ndo
€ salutar que se estabeleca um termo final de adesdo ao PRA, impossibilitando
a regularizagao de areas adquiridas posteriormente ao prazo.
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Para retificar as sucessivas prorrogagcdes em razdo da inércia
estatal, buscamos a solugao definitiva do problema: o prazo para adesdo ao PRA
tera sua contagem iniciada a partir do momento em que o Estado notifique o
proprietario ou possuidor para efetuar a adesao. De outra forma nido poderia ser,
pois ndo € possivel aderir aquilo que ndo existe. Por outro lado, aquele que ndo
efetuar a adesao no prazo estara sujeito a multas que nao serao “convertidas”
em prestagao de servigos ambientais.

Buscamos a logica, a coeréncia entre produgdo e meio ambiente,
fazendo com que tanto o Estado quanto o produtor cumpram seu papel. Na
oportunidade, a proposta torna expressa uma norma ja presente na sistematica
do Cdédigo Florestal: a consolidagdo se da na area, ndo do uso em si, sendo
permitido, dentro dos limites da Lei e respeitado o licenciamento ambiental,
quando necessario, a troca de um uso por outro. Por fim, a proposi¢ao explicita
que as disposi¢des transitorias do Codigo Florestal se aplicam a todos os
biomas, pois do contrario, ndo teriam a razao de existir. Em sintese, ha alteragéo
na forma da lei, mas a ideia € a mesma: para que seja beneficiado pelas
disposi¢cdes mais benéficas do Cddigo Florestal, é preciso regularizar.

Diante das importantes alteragdes expostas, proponho a referida
emenda para aperfeicoamento e efetiva aplicagao do Cdédigo Florestal Brasileiro.

Sala das Sessoes,em de de 2019.

Senador Luis Carlos Heinze
Progressistas/RS

cscC
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MEDIDA PROVISORIA 884, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispbe sobre a protecédo da
vegetacdo natva e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo na Medida Proviséria 884, de 14 de
junho de 2019:

Art. ...A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 2° A inscricdo do imovel rural no CAR é condigcéo obrigatéria para
a adesao ao PRA, devendo essa adesao ser requerida até 31 de
dezembro de 2020, permitida a prorrogag¢ao por mais um ano por ato
do Chefe do Poder Executivo.

e (NR)

JUSTIFICATIVA

Em 2016, a Lein® 13.335 estabeleceu como prazo para adesao ao
PRA o mesmo prazo de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR), 31 de
dezembro de 2017 (prorrogado sucessivamente até 31 de maio de 2018, pelo
Decreto 9.257/2017, e 31 de dezembro de 2018, pelo Decreto 9.395/2018). A
inscricdo no CAR nao teve mais seu prazo prorrogado, portanto a adesao ao
PRA encerrou-se também no dia 31 de dezembro de 2018.
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Encerrando-se ao mesmo tempo o0s prazos para inscricdo no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e para adesao ao Programa de Regularizagao
Ambiental (PRA), os proprietarios rurais que ainda ndo aderiram por falta de
regulamentacdo dos PRAs em seus estados arcariam com obrigagdes de
recuperagao da vegetagcado em extensées maiores que os demais, além de serem
impedidos de ter acesso ao crédito rural e estrem expostos a multas dos 6rgaos
ambientais (por déficit de vegetacdo e recomposicao de reserva legal).

Decorridos praticamente sete anos da sancéo da Lei 12.651/2012,
muitos proprietarios rurais ainda esperam que seus estados publiquem regras
para adesao ao PRA, e implantem esses programas. Entendemos que a
regularizagcdo ambiental é do interesse de todas as partes envolvidas. A Unido
nao pode intervir, invadindo a competéncia estadual, mas deve alterar a norma
geral, permitindo mais prazo para adeséo.

O prazo para adesao ao PRA ndo pode ser encerrado antes de sua
disponibilizagao pelos estados. Atualmente, consoante informado pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, oito estados da federagdo nao
possuem sequer a regulamentagdo do programa. Dos demais, ndo se sabe ao
certo o estagio de implementagdo. A regularizagdo € boa para o Estado e para
a sociedade, ndo havendo sentido em limita-la temporalmente. Desse modo, ndo
€ salutar que se estabeleca um termo final de adesdo ao PRA, impossibilitando
aregularizagao de areas adquiridas posteriormente ao prazo.

Diante das importantes alteragdes expostas, proponho a referida
emenda para aperfeicoamento e efetiva aplicagdo do Codigo Florestal Brasileiro.

Sala das Sessoes,em de de 2019.

Senador Luis Carlos Heinze
Progressistas/RS

csc
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MEDIDA PROVISORIA 884, DE 2019

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispbe sobre a protegcédo da
vegetagdo nativa e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo na Medida Proviséria 884, de 14 de
junho de 2019:

Art. ...A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao implantar

Programas de Regularizagdo Ambiental — PRA’s de posses e
propriedades rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste
Capitulo.

§ 1° Na regulamentagdo dos PRAs, a Unido estabelecera normas de
carater geral, incumbindo-se aos Estados e ao Distrito Federal o
detalhamento por meio da edicdo de normas de carater especifico,
em razado de suas peculiaridades territoriais, climaticas, histéricas,
culturais, econbmicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da
Constituicao Federal.

§ 2° Ainscrigao do imovel rural no CAR é condigao obrigatdria para a
adesao ao PRA.

§ 3° Incumbe ao érgao competente integrante do Sisnama identificar,
a partir da analise e validagao final das informagdes langadas no CAR,
se o imovel é apto a integrar o PRA.

§ 4° Verificado o previsto no § 3° o 6rgdo competente integrante do
Sisnama notificara pessoalmente o proprietario ou possuidor para que
formalize sua adesao ao PRA.
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§ 5° A partir da efetiva comprovagéo do recebimento da notificagédo
pessoal de que trata o § 4°, o proprietario ou possuidor tera o prazo
de 120 (cento e vinte) dias para aderir ao PRA.

§ 6° Uma vez realizada a adesao ao PRA, o proprietario ou possuidor
assinara termo de compromisso, que constituira titulo executivo
extrajudicial e no qual constardo as obrigagbes assumidas para a
regularizacdo ambiental da propriedade ou posse rural, nos termos
contidos neste Capitulo.

§ 7° Até o vencimento do prazo de que trata o § 5° o proprietario ou
possuidor ndo podera ser autuado por infracdes cometidas antes de
22 de julho de 2008, relativas a supresséo irregular de vegetagédo em
Areas de Preservagcdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito.

§ 8° Até o vencimento do prazo de que trata o § 5° e durante a vigéncia
do termo de compromisso a que se refere o § 6°, serdo suspensas as
sangdes decorrentes das infragbes mencionadas no § 7° e, cumpridas
as obrigacdes estabelecidas no PRA, tais multas serdo consideradas
convertidas em servigos de preservacdo, melhoria e recuperacido da
qualidade do meio ambiente.

§ 9° Uma vez cumpridas as obrigagcdes assumidas no PRA, a
integralidade do imodvel sera considerada ambientalmente
regularizada para todos os fins legais, sendo aplicaveis de forma
definitiva as disposi¢des deste Capitulo para os usos atuais e futuros
que sejam desenvolvidos no imovel, sem prejuizo da incidéncia de
normas relativas ao licenciamento ambiental, quando cabiveis.

§ 10. As disposicdes previstas neste Capitulo se aplicam a iméveis
rurais localizados em todos os biomas e regides do Pais,
prevalecendo sobre disposigdes conflitantes que estejam contidas na
legislagao esparsa, abrangendo a regularizagao de fatos pretéritos a
edicdo desta Lei.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A edicado do Novo Cadigo Florestal, no ano de 2012, representou o
resultado da deliberacdo deste Parlamento quanto a conciliagcdo entre
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preservagdo do meio ambiente e produgcdo de alimentos. Para tanto, a novel
legislagdo estabeleceu um inovador sistema destinado a identificar a real
situagcao dos imoveis rurais do pais e a sistematizar sua regularizacdo ambiental,
o qual é formado, respectivamente, pelo Cadastro Ambiental Rural — CAR e pelo
Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA.

A fase relativa a inscricdo dos imoveis rurais no CAR se
desenvolveu de forma inegavelmente exitosa, em grande medida como
decorréncia do esforco e comprometimento dos produtores rurais do pais, ja
abrangendo mais de 4,9 milhdes de inscrigdes. Ocorre que, até mesmo em
decorréncia dessa imensa quantidade de dados disponibilizados aos 6érgéos
ambientais, a efetiva implantagcdo desse sistema tem revelado a necessidade de
o Poder Publico concluir a realizagao da tarefa que lhe incumbe, por meio da
analise e validagao das informagdes langadas no CAR, a fim de que se possa
passar a posterior etapa de regularizagdo ambientais de imoveis rurais, por meio
da operacionalizagao do PRA.

De outra parte, ao longo dos anos, verifica-se o0 risco de
interpretagcdes que desnaturam o propdsito original das disposi¢des transitorias
destinadas a regularizacdo de areas rurais consolidadas e que estéo
relacionadas ao PRA.

E para aprimorar referido sistema, a fim de lhe conferir condicdes
de ainda mais efetividade, que se apresenta esta emenda, com o objetivo de
adequar o procedimento de adesao ao PRA a atual realidade e para lhe conferir
seguranga juridica, bem como a fim de esclarecer o alcance e as consequéncias
do cumprimento das medidas inseridas no PRA, de modo que, por conseguinte,
seja reafirmada a intencdo manifestada por este Parlamento desde a edigao do
texto original, no sentido de harmonizar protecdo ambiental e produgdo de
alimentos.

Sala das Sessbdes,em de de 2019.

Senador Luis Carlos Heinze
Progressistas/RS

csc
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MEDIDA PROVISORIA 884, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispbe sobre a protecédo da
vegetacdo natva e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo na Medida Proviséria 884, de 14 de
junho de 2019:

Art. ....O artigo 14 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°

§ 3° A Reserva Legal sera instituida de modo a nao inviabilizar
atividades agrossilvipastoris ja realizadas em areas rurais
consolidadas e, preferencialmente, sera localizada em areas nao
agricultaveis.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A edicao do Novo Cadigo Florestal, no ano de 2012, representou o
resultado da deliberagdo deste parlamento quanto a conciliagcdo entre
preservacao do meio ambiente e produgao de alimentos.

Para tanto, ao estabelecer o regime juridico relativo a Reserva
Legal, a novel legislagdo determinou que, por ocasido da inscricdo do imével no
Cadastro Ambiental Rural — CAR - ao proprietario ou possuidor incumbe indicar
alocalizacdo da Reserva Legal, a qual deve seranalisada e aprovada pelo érgéo
estadual integrante do Sisnama.
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A presente emenda pretende acrescentar, como fator a ser
considerado por ocasiao da definicdo da localizagao da Reserva Legal, entre os
critérios ja atualmente previstos no referido dispositivo legal, a manutencéo de
atividades agrossilvipastoris em areas ja consolidadas, de modo a, por
conseguinte, reafirmar a intengdo manifestada por este Parlamento desde a
edicao do texto original, no sentido de harmonizar protecdo ambiental e producéo

de alimentos.

Sala das Sessbdes,em de de 2019.

Senador Luis Carlos Heinze
Progressistas/RS
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MEDIDA PROVISORIA 884, DE 2019

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispbe sobre a protecédo da
vegetacdo natva e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo na Medida Proviséria 884, de 14 de
junho de 2019:

Art. ....O artigo 67 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 1° e 2°

§ 1° O previsto no caput se aplica ainda que o remanescente de
vegetagao existente em 22 de julho de 2008 ndo esteja formalmente
classificado como Reserva Legal.

§ 2° Nos imoveis que atendam aos requisitos deste artigo e que nao
detinham remanescente de vegetagdo nativa em 22 de julho de
2008, nao havera exigéncia de recomposi¢ao de vegetacao nativa a

titulo de Reserva Legal.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A edicado do Novo Cadigo Florestal, no ano de 2012, representou o
resultado da deliberacdo deste Parlamento quanto a conciliagdo entre
preservacao do meio ambiente e produgcao de alimentos. Para tanto, a novel
legislagdo estabeleceu regime juridico diferenciando para as areas rurais
consolidadas, além de normas especificas para as pequenas propriedades
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rurais, com o escopo de assegurar sua regularizacdo ambiental de forma
adequada com a realidade concreta.

O art. 67 do referido diploma legal € um dos principais dispositivos
que expressam o resultado dessa deliberagao legislativa, na medida em que
assegura as pequenas propriedades rurais com areas consolidadas tratamento
diferenciado quanto ao estabelecimento da denominada Reserva Legal. Ocorre
que, ao longo dos anos, verifica-se o risco de interpretacbes que desnaturam o
propdsito original do referido art. 67, como a pretensdo de afastar sua aplicagéo
para 0s casos em que O remanescente de vegetagdo (embora existente) nao
esteja formalmente classificado como Reserva Legal ou para as situagdes nas
quais se constate que a pequena propriedade rural j4 se consolidou
integralmente (e ha varios anos) com atividades agrossilvipastoris,

E para esclarecer tais situacdes que se propde o aprimoramento
da redacgéo deste dispositivo legal, de modo a, por conseguinte, reafirmar a
intencdo manifestada por este Parlamento desde a edigado do texto original, no
sentido de harmonizar prote¢cdo ambiental e produgédo de alimentos.

Sala das Sessbdes,em de de 2019.

Senador Luis Carlos Heinze
Progressistas/RS

csc

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Bra%‘g— DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br



MPV 884
00030

o

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

MEDIDA PROVISORIA 884, DE 2019

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispbe sobre a protecédo da
vegetacdo natva e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo na Medida Proviséria 884, de 14 de
junho de 2019:

Art O Art. 4° da Lei 12.651/12, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar acrescida do seguinte paragrafo 10:

§10 Nos imdveis rurais € admitida, inclusive nas areas de que tratam
os incisos | e Il do caput deste artigo, a construcdo de reservatorios
d’agua para projetos deirrigacdo e a infraestrutura fisica a ele
associado (NR)

JUSTIFICATIVA

Diante das significativas impossibilidades da expansdo da
agropecuaria brasileira, o0 aumento da produtividade tornou-se o principal fator
de ampliagcédo na produgdo de alimentos no pais, sendo os projetos de irrigagao
pilares fundamentais para alcangar esse obijetivo.

Atualmente o Brasil tem pouco mais 6 milhdes de hectares
irrigados, o que representa menos de 10% da area total cultivada com graos no
pais — cerca de 70 milhdes de hectares — e 96% é de iniciativa privada. Esse
numero é quase nada comparado com outros grandes produtores mundiais. Na
China, por exemplo, 60% das lavouras sao irrigadas.
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As agdes dos parlamentares da Comissao de Agricultura desta
Casa para ampliar a area irrigada no pais encontram respaldo e apoio no
Ministério da Agricultura. No Plano Agricola e Pecuario (PAP) Safra 2013/2014,
por exemplo, os juros para as novas linhas de crédito foram reduzidos de 6,75%
para 3,5% ao ano. A medida fez com que os financiamentos aumentassem,
chegando a aproximadamente R$ 1 bilhdo. Para este PAP 2014/2015, os
beneficios continuam e apenas os juros tiveram aumento, passando de 3,5%
para 4% ao ano.

O préprio Ministério da Agricultura divulgou nota onde afirma que
que o objetivo do governo é dobrar a area irrigada e atingir, até 2030, pelo menos
14 milhdes de hectares. Ainda de acordo com os estudos daquela Pasta, o
potencial brasileiro a ser alcangado com a agricultura irrigada pode chegar a 30
milhdes de hectares.

No entanto, a falta de clareza nas atuais legislagbes sobre o
tema vem, de muito, dificultando a expanséo das tecnologias ligadas a irrigagao.
Neste sentido, a inser¢cdo do presente dispositivo no novo Cdédigo Florestal
brasileiro trara clareza necessaria a tao significativo tema e de fundamental
importancia para a redugdo de perdas nas lavouras, para a preservagao dos
recursos naturais e ainda para o aumento da producdo de alimentos no Brasil.

Sala das Sessdes,em de de 2019.

Senador Luis Carlos Heinze
Progressistas/RS

cscC
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MEDIDA PROVISORIA 884, DE 2019

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispbe sobre a protecdo da
vegetacdo natva e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se os seguintes artigos na Medida Proviséria 884, de 14
de junho de 2019:

Art. Oinciso Xdo art. 3°da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012,
passa a vigorar acrescido da alinea |, com a seguinte redagao:

l) residéncias isoladas que nado integrem condominios
residenciais, a exemplo de casas de veraneio em areas rurais.

Art. O art. 61-A da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente, é

autorizada, exclusivamente, a continuidade das atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, e a
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permanéncia de residéncias isoladas caracterizadas por esta
Lei como de baixo impacto ambiental, implantadas em areas
rurais consolidadas até 22 de julho de 2008.

JUSTIFICACAO

A reforma do Cdédigo Florestal, que resultou na Lei n° 12.651, de
2012, foi uma das mais estruturantes alteragdes do marco regulatério para
protegdo da vegetacéo nativa e para promogao da seguranga juridica necessaria
a atividade agropecuaria.

Contudo, diversas situacdes consolidadas em area rural ndo foram
abrangidas pela nova Lei. No meu Estado, o Rio Grande do Sul, um dos
principais problemas n&o resolvidos é a existéncia de milhares de casas, em
especial casas de veraneio, em areas rurais as margens do rio Uruguai. Como é
um rio muito largo, com mais de um quildbmetro de largura em alguns pontos, a
Area de Preservagdo Permanente (APP) do rio Uruguai tem 500 (quinhentos)
metros de extensao.

Assim, no interior dessas APPs encontram-se muitas residéncias
nao caracterizadas pelo Cdédigo Florestal como parte de atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, instaladas em areas rurais
antes de 22 dejulho de 2008. A desconstituicdo dessas milhares de residéncias,
um dos objetivos de acado judicial em curso, acarretara um custo enorme as
prefeituras locais.

Ponderamos que esse € um problema que se observa Brasil afora.
Nao estamos falando de condominios residenciais e sim de residéncias isoladas,
construidas em geral como casas de veraneio.

Assim, propomos que essas residéncias possam ser enquadradas
nas atividades previstas como consolidadas no art. 61-A do Cddigo Florestal. Ao
mesmo tempo, propomos alteragdo nas regras que definem as atividades de
baixo impacto ambiental, para incluir essas residéncias, considerando que de
fato o impacto que causam € minimo, inclusive as pessoas que as ocupam em
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geral auxiliam a protecdo dessas areas ambientalmente sensiveis e ndo o
contrario. Esperamos assim promover justica aos que de boa-fé se instalaram
nesses espacos, preservando-lhes a morada no campo.

Esta emenda que submeto a apreciagcdo do Congresso Nacional
Federal, pedindo desde ja sua aprovagao por Vossas Exceléncias.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Senador Luis Carlos Heinze
Progressistas/RS

Ccsc
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MEDIDA PROVISORIA 884, DE 2019

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispbe sobre a protecédo da
vegetacdo natva e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo na Medida Proviséria 884, de 14 de
junho de 2019:

Art. ....O artigo 41 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo 8°

§ 8° Os recursos financeiros decorrentes da aplicagdo do
procedimento de conversdo de multas administrativas em servigos de
preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente,
de que trata o art. 72, § 4° da Lei n° 9.605, de 1998, serdo
prioritariamente destinados ao incentivo e financiamento das medidas
de regularizacdo ambiental de areas rurais consolidadas de que trata
esta Lei, inclusive por meio de programas de pagamento por servigos
ambientais relacionados a tais iméveis rurais.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A edicado do Novo Cadigo Florestal, no ano de 2012, representou o
resultado da deliberacdo deste Parlamento quanto a conciliagdo entre
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preservacdao do meio ambiente e producio de alimentos. Para tanto, para além
da logica estritamente punitivista, a novel legislagdo previu instrumentos de
incentivo a adogao de medidas consideradas ambientalmente desejadas, entre
as quais a regularizagcdo ambiental de areas rurais consolidadas.

A presente emenda busca reforgar tal direcionamento, por meio da
indicagao de possivel fonte de recursos para viabilizar a adogao de referidas
medidas de estimulo e, por conseguinte, reafirmar a intengdo manifestada por
este Parlamento desde a edigao do texto original, no sentido de harmonizar
protecdo ambiental e produgao de alimentos.

Sala das Sessbdes,em de de 2019.

Senador Luis Carlos Heinze
Progressistas/RS

csc
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MEDIDA PROVISORIA 884, DE 2019

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispbe sobre a protecdo da
vegetacdo natva e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo na Medida Provisoéria 884, de 14 de
junho de 2019:

Art....... O artigo 4°da Lei n® 13.340, de 28 de setembro de 2016 passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4°. Fica autorizada a concessao de descontos para a liquidacao,
até 30 de junho de 2020, de dividas originarias de operagdes de
crédito rural inscritas em Divida Ativa da Unido ou encaminhadas
para inscricao até 31 de maio de 2020, relativas a inadimpléncia
ocorrida até 31 de dezembro de 2019, devendo incidir os referidos
descontos sobre o valor consolidado, porinscricdo em divida ativa da
Unido.

§ 5° Os descontos para liquidagdo previstos no § 1° deste artigo
aplicam-se as dividas contraidas no ambito do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria (Banco da Terra) e do Acordo de Empréstimo 4.147 -
BR, inscritas em Divida Ativa da Unido até 31 de maio de 2020, cuja
inadimpléncia tenha ocorrido até 31 de dezembro de 2019, sendo
permitido:

a- Que nos contratos coletivos que envolva a aquisicdo de
propriedade rural, cada participante do condominio ficara
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autorizado a liquidar a parcela da divida e as inversdes
financiadas, até o exato montante que seja equivalente a sua
parcela da propriedade, em relagdo a area total do imovel objeto
do contrato;

b- Que comprovada a liquidagdao na forma da alinea anterior,
cabera a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN,
informar ao Cartério de Registro de Imoéveis Competente a
liquidagdo de parte da divida e autorizar o0 desmembramento da
area em favor do devedor liquidante, e requerendo a baixa de
hipoteca em relacéo a referida parcela do imével desmembrado;

c- Que a parcela remanescente do imovel permanecera vinculada
por hipoteca a divida remanescente, até a sua liquidagao.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de matéria importantissima para os agricultores familiares,
mini, pequenos e demais produtores rurais de todas as regides do pais, tendo
em vista que a Lei n° 13.729, de 09 de novembro de 2018 estendeu o prazo de
adesdo a liquidacédo e renegociagao de dividas de produtores rurais com as
instituicoes financeiras oficiais federais (BNB S/A, BASA S/A e Banco do Brasil
S/A), fixando novo prazo para 30 de dezembro de 2019, entretanto, as alteragdes
que permitiam aos produtores rurais regularizarem suas dividas com a PGFN foi
vetada.

Sao mais de 200 mil produtores em todo pais com dividas rurais
inscritas em DAU e que, pelas adversidades climaticas e restricdbes de crédito,
nao apresentaram condi¢gbes para a liquidagcdo da divida, entretanto, com a
expectativa de melhoria dos cenarios futuros, principalmente em relacdo as
condigbes climaticas, vislumbramos que essa prorrogagao permitira que esses
produtores possam regularizar suas dividas.

Em relagcdo ao tema proposto, estamos tratando de ativos cobrados
pela PGFN, 6rgéo vinculado a Receita Federal do Brasil (RFB) e responsavel
pela cobranca judicial dos ativos inclusive do INSS, o que nos permite discutir

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Bragig— DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

esse tema nessa Medida Proviséria, e pela importancia do tema para mais de

200 mil produtores rurais, pec¢o o acolhimento da presente emenda.

Sala das Sessbdes,em de de 2019.

Senador Luis Carlos Heinze
Progressistas/RS

cscC
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MEDIDA PROVISORIA 884, DE 2019

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispbe sobre a protecdo da
vegetacdo natva e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo na Medida Provisoéria 884, de 14 de
junho de 2019:

Art. O caput do art. 4° da Lei n° 13.340, de 28 de setembro de
2016, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° Fica autorizada a concessao de descontos para
a liquidagao de dividas originarias de operagdes de crédito
rural inscritas em divida ativa da Unido, devendo incidir os
referidos descontos sobre o valor consolidado, por inscricao
em divida ativa da Uniao.

(NR)

Art. 2° Fica autorizada a ampliagdo em 12 (doze) meses
do prazo para concessao de descontos para a liquidacao
de dividas originarias de operacdoes de crédito rural
inscritas em divida ativa da Unido de que trata o art. 4°da
Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016, apds a
regulamentacdo de que trata os arts. 4° e 5° e a produgéo
de efeitos de que trata o Paragrafo unico do art. 6° desta
Lei.
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Art. 3° Poderao ser contempladas com a concessao de
descontos de que trata o art. 2° desta Lei as operacdes
encaminhadas para inscricdo em divida ativa da Unido
até 90 (noventa) dias antes da publicagdo desta Lei.

Art. 4° O Poder Executivo, para os fins do disposto nos
arts. 5° I, 12, 15 e 16 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, estimara a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro resultante do disposto nos arts.
1° a 3° e o0 incluira no demonstrativo a que se refere o §
6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara
o projeto de lei orgamentaria, cuja apresentacdo se der
apos decorridos sessenta dias da publicagéo desta Lei.

Art. 5° As autorizacbes de concessdo dos beneficios de
que trata esta Lei estdo condicionadas a inclusdo nas
respectivas Leis Orcamentarias dos montantes das
despesas a serem arcadas pela Unido.

JUSTIFICATIVA

O Brasil passa por uma severa crise financeira, com registro de
recuo de 0,2% no Produto Interno Bruto (PIB) no primeiro trimestre de 2019. As
projecoes do PIB brasileiro para o ano ja se encontram em preocupante 1%,
valor muito baixo, que traz sérias consequéncias para o emprego e a renda dos
brasileiros.

Particularmente, em relagdo a agropecuaria, registra-se um cenario
muito delicado. O custo de energia, a elevagdo do pre¢co dos combustiveis e as
despesas com insumos estao pressionando negativamente a rentabilidade ja
apertada dos produtores rurais brasileiros.

Para tornar o cenario mais sensivel ainda, & preponderante
registrar que os recentes problemas climaticos e a queda nos pregos dos
principais produtos agricolas impactaram toda a agropecuaria nacional.

A consequéncia imediata desses fatores foi uma descapitalizagao
do setor rural e uma enorme dificuldade de os produtores arcarem com seus
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compromissos financeiros, em larga escala por fatores alheios a suas vontades,
ou seja, por problemas macroecondmicos e devido a crises de pregos
internacionais.

De tal sorte que um elevado numero de pequenos e médios
produtores rurais, em face dos problemas apontados e do exiguo prazo para
contratagao, ficaram impossibilitados de aderirem a renegociagcbes de dividas
rurais, tais como aquelas relacionadas a concessdao de descontos para a
liquidagéo de dividas originarias de operagdes de crédito rural inscritas em divida
ativa da Unido, de que trata o art. 4° da Lei n° 13.340, de 28 de setembro de
2016.

No atual ambiente de grave crise fiscal e elevada incerteza, o Pais
precisa aprovar reformas estruturantes e proteger os setores produtivos para que
possa voltar para o caminho do crescimento sustentavel.

Para fins de atendimento do Novo Regime Fiscal e das leis de
regéncia, propomos a reabertura do prazo por 12 meses para renegociacao de
dividas rurais inscritas na divida ativa da Unido. Assim, prevemos que o Poder
Executivo fara a estimativa do impacto orgamentario-financeiro resultante e que
as autorizagdes de concessdo dos beneficios de que trata esta Lei estado
condicionadas a inclusdo nas respectivas Leis Orcamentarias dos montantes
das despesas a serem arcadas pela Unido.

Ante esse cenario dificil de mini e pequenos produtores rurais do
Brasil, rogo apoio aos insignes parlamentares para apoiar a reabertura do prazo
de renegociacéo de dividas rurais inscritas na divida ativa da Unio.

Sala das Sessoes,em de de 2019.

Senador Luis Carlos Heinze
Progressistas/RS

csc
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MEDIDA PROVISORIA N° 884, DE 2019.

Altera a Lein? 12.651, de 25 de maio
de 2012, que dispbe sobre a protecao
da vegetacdo nativa e dd outras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

O Art. 12, da Medida Proviséria n? 884, de 14 de junho de 2019, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 12 Alein?212.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§32 Aiinscricdono CAR sera obrigatdéria para todas as propriedades e posses rurais, devendo
ser requerida:

| — até 31 de dezembro de 2020 para os imdveis obtidos a qualquer titulo até a data da
publicacdo desta Lei;

Il — no prazo de 1 (um) ano apds a data de obtencdo nos demais casos.

§42 2 Serd de responsabilidade do o¢rgdo fundidrio competente a inscricio dos
assentamentos de reforma agraria no CAR, por meio do registro do seu perimetro e dos
lotes individuais, ndo se aplicando san¢bes ou condicionalidades para esses imdveis por
eventual omissao do érgao fundiario.

§52 a inscricdo no CAR ndo tem efeito para a comprovacdo da propriedade ou posse de
imovel rural”.

§ 22 A inscricdo do imdvel rural no CAR é condicdo obrigatéria para a adesdo ao PRA,
devendo essa adesdo ser requerida no prazo estipulado no § 32 do art. 29 desta Lei”.

“Art. 78-A. Ap6s 31 de dezembro de 2020, as instituicGes financeiras sé concederdo crédito
agricola, em qualquer de suas modalidades, para proprietarios de imdveis rurais que
estejam inscritos no CAR”.

Justificagao

Ao retirar a previsao de prazo para inscricao de propriedades no Cadastro
Ambiental Rural, a MP 884 retrocede no processo de conciliacdo entre os objetivos das
politicas agricola e ambiental alcangcado com a aprovacdo da Lei 12.651/2012 e freia o
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movimento de adequacdo ambiental realizado, desde entdo, pela ampla maioria dos
proprietdrios e possuidores de imoveis rurais do pais. O restabelecimento dessa previsao
mantém o cardter indutor da norma, reconhece e valoriza o esforco realizado pelos
produtores que inscreveram seus imoveis no prazo estabelecido e abre mais uma
oportunidade para os que ainda ndo o fizeram.

Ao mesmo tempo reconhece a condicdo diferenciada dos pequenos
produtores rurais, especialmente dos assentados da reforma agrdria, e reafirma a
responsabilidade dos érgdos fundiarios de realizarem o CAR do perimetro e das parcelas
dos assentamentos.

A emenda também supera a lacuna criada pela MP 884 no que diz respeito
ao prazo para a adesdo ao PRA, ao vincular esse prazo ao estipulado no § 32 do art. 29 Lei
12.651/2012.

Com isso, a emenda substitutiva mantém o pacto celebrado em prol da
producdo e da protecdo ambiental, encaminha os ajustes necessarios para a plena
implementagao do Cdédigo Florestal, atende a demandas legitimas e diferenciadas que
emergem da realidade do campo, sem consentir com a flexibilizacdo e tolerdncia
generalizada contida na MP 884.

Sala da Comissao,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS
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PARECERN°_| ,DE2019 - CrV

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 884, DE 2019, sobre a Medida
Proviséria n° 884, de 2019, que altera a Lei
n°12.651, de 25 de maio de 2012, que dispie
sobre a prote¢do da vegetagdo nativa e da outras
providéncias.
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Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

A Medida Proviséria (MPV) n° 884, de 2019, altera a Lei
n°12.651, de25 demaiode 2012, que dispde sobre a protegdo da vegetacdo
nativa e da outras providéncias. Especificamente, a MPV retira o prazo para
inscri¢do do imdvel rural no Cadastro Ambiental Rural (CAR), previsto no
§ 3° do art. 29, mantendo a obrigatoriedade do cadastro.

A MPV ¢é composta de dois artigos. O primeiro altera o
mencionado § 3° do art. 29 da Lei n° 12.651, de 2012, para prever que a
inscricdo no CAR serd obrigatdria para todas as propriedades e posses rurais.
O segundo artigo estabelece a cléusula de vigéncia, a partir de suva
publicagio.

Pagina: 1/10 03/09/2019 14:15:22

Na Exposi¢cdo de Motivos (EMI) n° 00041/2019 MAPA-MMA,
que acompanha a Medida Proviséria, afirma-se que, “findo o prazo
legalmente estabelecido, a sucessfo, divisdo e/ou aquisicdo de novas areas
rurais ndo inscritas no CAR incorrem em marginalizacdo dos produtores, por
inviabilizar a regularidade ambiental das propriedades”. Dessa maneira,
segundo a Exposicéo de Motivos, a MPV n°® 884, de 2019, pretende tornar o
Cadastro Ambiental Rural um sistema aberto a atualizagdes e novas
inscricdes, de modo a possibilitar a constante inclus@o de dados de
propriedades rurais.

21b0841afb08ceb1d51cfc2e2cbe70b8de497765

t
A Medida Proviséria em analise recebeu 35 emendas, cujo

mérito € sintetizado no quadro a seguir: :
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Emenda

Contendo/Finalidade

1,5

Altera o § 3° do art. 29 para estabelecer 31 de dezembro de 2019 como
prazo para inscricdo no CAR.

Revoga a MPV n° 884, de 2019.

Incui o § 4° ao art. 29 para estabelecer que os drgios ambientais
competentes serdo os responsdveis por atualizar os dados do CAR.

Inclui os §§4°e 5°ao art. 29 para dispensar de inscricdo no CAR os imdveis
piblicos nos quais sdo desenvolvidas atividades de interesse social ou

utilidade publica, & exceg¢do dos casos em que for exigido licenciamento
ambiental.

Acrescenta ao art. 4° paragrafo que dispensa a aplicagdo das regras de APP
as edificagbes e terrenos localzados em areas urbanas consolidadas até o
inicio da vigéncia da Lein® 12.651, de 2012.

Alera o § 3° do art. 29 para estabelecer 31 de dezembro de 2020 como
prazo para inscrigdo no CAR.

Inclui o art. 70-A para estabelecer que, em éareas urbanas, o uso e a
ocupagio do solo serdo disciplinados pelas diretrizes dos planos diretores
e das leis de uso do solo.

Inclui o art. 79-A para dispensar a exigéncia de zona de amortecimento e
corredores ecoldgicos para unidades de conservagfo situadas em &reas
urbanas.

10

Inclui o art. 82-A para estabelecer prazos de validade especificos para os
diferentes tipos de licenga ambiental.

11

Altera o0 § 4° do art. 34 para acrescentar diretrizes para os Planos de
Suprimento Sustentivel (PSS) de empresas sidertrgicas, metalirgicas ou
outras que consumam grandes quantidades de carvdo vegetal ou lenha.

12

Alera o art. 59 para instituir novas regras para o Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA).

13

Altera o art. 42 para instituir novas regras acerca da conversdo de multas
aplicadas em razio de supressdo irregular de vegetagdo nativa.

14

Altera o art. 78-A para estabelecer que, apds 31 de dezembro de 2020,
apenas imdveis inscritos no CAR terdo acesso a concessdo de crédito rural
pelas instituicdes financeiras.

15

Inclui o art. 60-A para suspender a vigéncia de outros termos de
compromisso firmados em razio dos mesmos fatos, apo6s assinatura do
termo de compromisso e adesfio ao PRA.

16

Inclui o art. 68-A para estabelecer que as disposicdes previstas no Capitulo
das Disposigdes Transitérias (relativas a regularizagio d SIVOS
ambientais) prevalecem sobre disposicGes conflitantes i em

a edicdo desta lei.
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17

Altera o art. 67 para contabilizar, para fins de célulo para dispensa de
recomposicdo, o remanescente de vegetagdo nativa, ainda que ndo
classificado como Reserva Legal Dispensa da recomposicio da Reserva
Legal os iméveis rurais que, em 22 de julho de 2008, detmham érea de até
4 (quatro) mdodulos fiscais e nio possufam remanescente de vegetagdo
nativa.

18

Altera o art. 29 para estabelecer que a inscrigdo no CAR ¢ obrigatéria para
todas as propriedades e posses rurais, devendo ser realzada até 31 de
dezembro de 2019 para efeito da regularizagdo ambiental prevista no
art. 59, sendo autorizadas novas inscrigdes apoés esta data somente em caso
de desmembramento, remembramento ou sucessdo, sem prejuizo da
atualizacdo do cadastro, se necessaria.

Altera o art. 59 para dispor que a adesdo ao PRA deve ser requerida at€ 31
de dezembro de 2019.

19

Altera o § 3° do art. 29 para ampliar para 31 de julho de 2020 o prazo para
inscricdo no CAR, apds o que se acrescenta o prazo de 6 meses para essa
inscricdo em caso de sucessdo, divisio ou aquisicdo de novas areas.
Estabelece para 31 de dezembro de 2020 o prazo de inscrigdo dos pequenos
proprietarios que ndo tenham acesso 4 assisténcia técnica, acessibilidade e
efetividade das politicas publicas.

20

Altera o § 3° do art. 29 para estabelecer que a adesdio ao CAR deve ser
requerida até um ano ap6s a aprovagdo da Medida Proviséria, permitida a
prorroga¢do por mais um ano por ato do Chefe do Poder Executivo.

21

Altera o § 3° do art. 29 para prever que a adesio ao PRA podera ser
requerida a qualquer tempo.

Da nova redag@o ao § 2° do art. 59 para estabelecer 31 de dezembro de 2019
como prazo limite para inscrigdo no PRA.

Altera o art. 78-A para ampliar até 31 de dezembro de 2020 o prazo para
concessdo de crédito agricola pelas instituicdes financeiras para os
produtores rurais beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF.

22

Altera o art. 34 para modificar prazos e dar outras providéncias a respeito
do Plano de Suprimento Sustentdvel (PSS) de empresas sidertrgicas,
metalirgicas ou outras que consumam grandes quantidades de carvdo
vegetal ou de lenha.

Altera o art. 42 para estabelece novas regras sobre conversdo de multas
ambientais em presta¢do de servigos.

Altera o art. 59, trazendo novas regras relativas ao Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA).

Inchii o art. 60-A para suspender a vigéncia de outros te e
compromisso eventualmente firmados em razio dos mesmos fatoss apds
assinatura do termo de compromisso.

Altera o art. 67 para estender a inexigibilidade de recomposicéo x de reserva
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de vegetagdo existente em 22 de julho 2008 nio esteja formalmente
classificado como Reserva Legal. Dispensa a recomposid@o de RL aos
imoveis rurais que, em 22 de julho de 2008, detinham 4rea de até 4 (quatro)
modulos fiscais e nfo possuiam remanescente de vegetagdo nativa.

Altera o art. 68 para estabelecer novo marco temporal para a
obrigatoriedade de recomposi¢iio da vegetagdo nativa de cada bioma.

Altera o art. 78-A para estabelecer o prazo de 31 de dezembro como data
limte para concessdo de crédito agricola as propriedades ou mmdveis
mscritos no CAR.

23

Altera o art. 34 para modificar prazos e dar outras providéncias a respeito
do Plano de Suprimento Sustentavel (PSS) de empresas siderirgicas,
metalirgicas ou outras que consumam grandes quantidades de carvdo
vegetal ou de lenha.

Altera o art. 42 para estabelece novas regras sobre conversio de multas
ambientais em presta¢do de servigos.

Altera o art. 59, trazendo novas regras relativas ao Programa de
Regularizagio Ambiental (PRA).

Altera o art. 67 para estender a inexigibilidade de recomposiio de reserva
legal de imdveis rurais de até 4 mddulos fiscais ainda que o remanescente
de vegetacio existente em 22 de juho 2008 nfo esteja formalmente
classificado como Reserva Legal Dispensa a recomposicdo de RL aos
imoveis rurais que, em 22 de julho de 2008, detinham &rea de até 4 mddulos
fiscais e nfo possuiam remanescente de vegetacdo nativa.

Altera o art. 68 para estabelecer novo marco temporal para a
obrigatoriedade de recomposigdo da vegetagdo nativa de cada bioma.

Altera o art. 78-A para estabelecer o prazo de 31 de dezembro como data
limite para concessdo de crédito agricola as propriedades ou imdveis
inscritos no CAR.

Altera o art. 34 para modificar prazos e dar outras providéncias a respeito
do Plano de Suprimento Sustentivel — PSS de empresas siderurgicas,
metalirgicas ou outras que consumam grandes quantidades de carvdo
vegetal ou de lenha.

Altera o art. 42 para estabelecer novas regras sobre conversio de multas
ambientais em prestagdo de servigos.

Altera o art. 59, trazendo novas regras relativas ao Programa de
Regularizagio Ambiental (PRA).

Altera o art. 67 para estender a inexigibilidade de recomposicdo de reserva
legal de imdveis rurais de até 4 médulos fiscais ainda que o remanescente
de vegetagio existente em 22 de juho 2008 nio esteja formalmente
classificado como Reserva Legal. Dispensa a recomposicdo de RL aos
iméveis rurais que, em 22 de julho de 2008, detinham area de até¥\(quatro)
modulos fiscais e nfo possuiam remanescente de vegetaco nativa.
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Altera o art. 78-A para estabelecer o prazo de 31 de dezembro como data
limite para concessdo de crédito agricola as propriedades ou imbéweis
inscritos no CAR.

25

D4 nova redacfio ao art. 59 para alterar regras relativas ao Programa de |
Regularizagio Ambiental (PRA).

26

Da nova redagfo ao art. 59 para estabelecer que a nscrigdo do imdvel rural
no CAR ¢€ condigio obrigatéria para aadesdo ao PRA, devendo essa adesido
ser requerida até 31 de dezembro de 2020, permitida a prorrogagdo por mnais
um ano por ato do Chefe do Poder Executivo.

27

Da nova redagfio ao art. 59 para alterar regras relativas ao Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA).

28

Altera o art. 14 para acrescentar diretrizes para o estabelecimento de
Reserva Legal Assevera que a RL serd istituida de modo a ndo
inviabilizar atividades agrossilvipastoris ji realizadas em 4reas rurais
consolidadas e, preferencialmente, sera localzada em 4reas ndo
agricultaveis.

29

Altera o art. 67 para estabelecer que a regra prevista no caput se aplica
ainda que o remanescente de vegetacio existente em 22 de julho de 2008
ndo esteja formalmente classificado como Reserva Legal e para dispensar
da recomposicdo da vegetagio nativa os imdOveis que ndo detinham
remanescente de vegetagdo original em 22 de julho de 2008.

30

Acrescenta o § 10 ao art. 4° para permitr em areas de preservagio
permanente de imdveis rurais a construgdo de reservatorios d’agua para
projetos de irrigacdo e a infraestrutura fisica a ele associado.

31

Acrescenta alinea [ ao inciso X do art. 3° para incluir no rol de atividades
eventuais ou de baixo impacto ambiental residéncias isoladas que ndo
integrem condominios residenciais, a exemplo de casas de veraneio em
areas rurais.

Altera o art. 61-A para autorzar, em 4reas de preservagdo permanente,
akm de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural ja
previstas, a permanéncia de residéncias isoladas caracterzadas poressa Lei
como de baixo impacto ambiental.

32

Acrescenta § 8° ao art. 41 para estabelecer, como critério prioritdrio de
destinacdo de recursos financeiros decorrentes da aplicagio do
procedimento de conversdo de multas administrativas em servicos de
preservagdo, melhoria e recuperagio da qualidade do meio ambiente, o
incentivo e financiamento das medidas de regularizagdo ambiental de areas
rurais consolidadas, inclusive por meio de programas de pagamento por
servicos ambientais relacionados a tais imdveis rurais.

33

D4 nova redagdo ao art. 4° da Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 20186,
para autorizar a liquidagdo e a renegociagdo de dividas de crédito

34

D4 nova redagdo ao art. 4° da Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016,

para autorizar a liquidagdo e arenegociagdo de dividas de crédito/f rural
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35 D4 nova redagfio ao art. 29 daLei n° 12.651, de 2012, para estabelecer como
prazos para inscricdo no CAR: I - até 31 de dezembro de 2020 para os
imoveis obtidos a qualquer titulo até a data da publicagdo desta Lei; II — no
prazo de | (um) ano apés a data de obtengdo nos demais casos.

Altera o § 2° do art. 59 para estabelecer que a adesdio ao PRA deve ser
requerida conforme os prazos previstos pela redacéo pretendida para o art.
29.

Dé nova redagdo ao art. 78-A para estabelece que apds 31 de dezembro de
2020, as instituicdes financeiras s6 concederdo crédito agricola, em
qualquer de suas modalidades, para proprietarios de imdveis rurais que
estejam inscritos no CAR.

II - ANALISE

Dividimos nossa analise em 6 eixos.

Da admissibilidade. A urgéncia e a relevincia da Medida
Proviséria sdo evidentes tendo em vista que, sem a alteracdo proposta,
milhares de produtores rurais serdo lan¢cados indevidamente na ilegalidade.
Também fo1 atendido o requisito disposto no art. 2°, § 1°, da Resolugdo n® 1,
de 2002, do Congresso Nacional, por meio do envio, pelo Poder Executivo,
da Mensagem n° 249, de 2019, e da Exposi¢do de Motivos n° 00041/2019
MAPA MMA, da Medida Provisoéria.

Dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa. A MPV 884, de 2019 trata de matéria que se insere na
competéncia legislativa da Unifio, nos termos dos incisos VI e VIII do art. 24
e art. 225 da Constituicdo Federal, além de ndo incorrer em qualquer das
vedagBes temadticas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 do Texto
Constitucional. A técnica legislativa da medida proviséria é adequada, e ndo
ha ébices quanto a sua juridicidade.

Da adequac¢io orcamentiaria e financeira. Conforme
consignado na Nota Técnica n° 19/2019 elaborada pela Consultoria de
Or¢amentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal sobre a Medida
Proviséria n° 884, de 2019, trata-se de norma para tornar obrigatéria a
inscrigdo em registro publico existente (CAR), o que nfo gera despesapara
a Unifio, ndo configurando afronta as leis or¢amentérias em vigor.

Do mérito. E imperioso render loas ao conteiido da MP
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sobretudo a marginalizagdo a que seriam langados produtores rurais que néo
consigam se registrar no CAR, pormotivos alheios & sua vontade e esforgos,
como nos casos em que o poder publico € ausente, omisso ou silente. Como
bem justificado pelo Poder Executivo,

“existem regides que ainda nfo conseguiram integral adesdo
dos produtores rurais ao CAR, principalmente no tocante aos
pequenos proprietdrios em areas como o Nordeste brasikiro, onde a
assisténcia técnica, acessibilidade e efetividade das politicas
publicas ndo alcancam essa classe de produtores.”

Né&o poderiamos consentir com a flagrante injustica trazida a
esses produtores pelaredagdo atual da Lei n° 12.651, de2012. Nesse sentido,
nada mais acertado que manter o CAR um registro permanentemente aberto,
de modo a nio restringir as possibilidades e vantagens de registro no
Cadastro.

Das emendas. Virias emendas propostas cuidam de tema
estranho ao objeto da MPV n° 884, de 2019, que € tratar do prazo de adesdo
ao CAR. Dessa forma, ndo € necessario adentrar no seu mérito. Sdo as
emendas n° 10, 33 e 34. Relembre-se que, no ano de 2015, o Supremo
Tribunal Federal (STF), ao apreciar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 5.127, firmou o entendimento de que o Congresso Nacional nio
pode mais incluir, em medidas provisérias editadas pelo Poder Executivo,
emendas parlamentares que ndo tenham pertinéncia teméatica com a norma.

No que tange ao mérito, passamos a analisar as demais
emendas. As Emendas n°s 1, 5, 7, 18, 19, 20 e 35 visam estabelecer prazo
limite para a inscrigdo dos iméveis rurais no CAR, de forma diversa ao que
pretende a MPV. Portanto, entendemos que ndo merecem ser acatadas.

A Emenda n° 2 pretende a revogag@o da MPV e no merece ser
aprovada.

A Emenda n° 3 estabelece que os Orgdos ambientais
competentes serdo os responsaveis por atualizar os dados do CAR. Trata-se
de tema meritério e que poderia complementar a pretensdo da MPV n° 884,
de 2019. Entretanto, devemos rejeitd-la por nfo apresentar os requisitos
essenciais de admissibilidade quanto a urgéncia e relevancia. Trata-se de
matéria que deve ser proposta via processo legislativo ordinario.
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desenvolvidas atividades de interesse social ou utilidade coletiva, a excegéo
dos quais for exigido licenciamento ambiental. N&o seria devido se
aproveitar do procedimento sumério de tramitagdo da MPV para emplacar
essa pretensfo, que merece a apreciacdo criteriosa do parlamento nas vias
ordindrias de deliberagdo.

Avaliamos que compartilham do mesmo problema as demais
emendas e, ainda que busquem aperfeicoar as regras do Cédigo Florestal,
fogem do objetivo precipuo da MPV, que € unicamente tratar do prazo de
adesdo ao CAR previsto no § 3° do art. 29 da Lei, dada a relevincia e
urgéncia dessa medida.

Em suma, entendemos como necessaria a rejeicdo das 35
emendas apresentadas.

Das disposicdes introduzidas pelo Relator. A redagéo original
do §3° doart. 29, daLei 12.651/2012, dispde que a inscricdo no CAR “serd”
obrigatéria para todas propriedades e posses rurais, enquanto essa
obrigatoriedade j& € uma realidade, ensejando um pequeno ajuste redacional
relacionado ao verbo ser.

Além disso, parareforgar o carater de permanéncia da obrigacéo
da inscrigdo no CAR, explicitamos que o prazo ¢ indeterminado.

Também no tema de regularizacdo da situagfio de imdveis
rurais, € relevante e urgente solucionar divergéncia atual entre os cartorios
na interpretagdo da Lei 13.838, de 4 de junho de 2019, considerando que, em
afronta & vontade do legislador, parte dos registradores de imdveis tém
interpretado restritivamente a lei, tirando-lhe a eficacia.

A Lei 13.838/2019 foi aprovada com a intengdo de remover a
exigéncia burocratica de anuéncia dos confrontantes, quando da indica¢éo
das informagdes de georreferenciamento nos registros de imdveis rurais,
tendo em conta que se trata de mera tradugfio de linguagem das informagdes
contidas em titulo de propriedade pré-existente, sem alterar o direito de
propriedade.

Portanto, a alteragdo da Lei 6.015/1973 aqui proposta vai ao
encontro da finalidade da Medida Proviséria, pois a possibilidade de
regularizacdo registral traz transparéncia e seguranga juridica gara o C
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I - voTo

Pelo exposto, votamos:

i) pela admissibilidade da Medida Proviséria n° 884, de
2019, quanto aos requisitos de relevincia, urgéncia,
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa;

ii) pela adequagido orcamentiria e financeira da Medida
Proviséria n° 884, de 2019,

(ORLRNLE LI AR LTI I
SF/19245.26486-29

iii)  pela rejeicao das 35 emendas apresentadas; e

iv)  pela aprovagio da Medida Proviséria n° 884, de 2019,
com as disposicdes introduzidas pelo Relator, na forma
do seguinte Projeto de Lei de Converséo.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019

Altera aLein® 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispbe sobre a prote¢do da vegetagdo nativa.

Pégina: 9/10 03/09/2019 14:15:22

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passaa vigorar
com a seguinte alteragao:

§ 3° A inscricdo no CAR ¢€ obrigatéria e por
indeterminado para todas as propriedades e posses

(NR)

21b0841afb08ceb1d51cfc2e2¢cbe70b8ded4 97765

AT,

Art. 2°0 Art. 213, da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro devl9'?3";éf
passaa vigorar acrescido do seguinte paragrafo: >
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§ 17. S&o dispensadas as assinaturas dos
confrontantes, previstas no inciso II do caput, quando da
indicagdo das coordenadas dos vértices definidores dos
limites dos iméveis rurais, georeferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional fixada
pelo INCRA, bastando a declaragdio do requerente
interessado de que respeitou os limites e as confrontagdes.”

(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comissao,

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO AO RELATORIO
APRESENTADO NA COMISSAO MISTA DESTINADA A
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N°

884, DE 14 DE JUNHO DE 2019

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 884, DE 2019, sobre a Medida
Proviséria n° 884, de 2019, que altera a Lei
n°12.651, de 25 de maio de 2012, que dispoe
sobre a protecdo da vegetacdo nativa e dad outras
providéncias.

Relator: Senador IRAJA

Na 22 Reunido da Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida
Proviséria n° 884, de 2019, iniciada em 03 de setembro de 2019, foi
apresentado o relatdrio sobre matéria.

Foi concedida vista coletiva e, com a inten¢do de aprimorar o
texto, decidimos acolher recomendagdes dos nossos pares a respeito do
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), constante na lei 12.651, de 25
de maio de 2012, pelas seguintes razdes:

ANALISE

Tédo importante quanto prever a possibilidade permanente de
inscricdo no CAR, esta a necessidade de adequar o procedimento de adesdo
ao Programa de Regularizagcdo Ambiental (PRA), previsto no art. 59, da Lei
12.651/2012. Para tanto, propomos que o imovel rural somente podera ser

objeto de adesdo ao PRA, caso a inscrigdo no CAR tenha ocorrido até 31 de
dezembro de 2020.

Adicionalmente, caso a mscrigdo no CAR tenha sido realizad
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Em relagdo a implantacdo do PRA, é relevante considerar que
uma parcela dos Estados aindando implantou o programa, situagdo que torna
necessario estabelecer uma data limite para que os entes cumpram a
determinagdo legal, que propomos até 31 de dezembro de 2020; e uma
alternativa para os proprietarios e possuidores de imdveis rurais em Estados
que ndo observarem a data limite, para a qual propomos a possibilidade de
adesdo ao PRA instituido pela Unifo.

Por fim, para garantir a efetividlade do PRA, propomos que a
adesdo ao programa, nos termos aqui delineados, seja suficiente para
constituir a regularidade ambiental das propriedades rurais. Estabelecemos
assim um prazo de 3 (trés) dias Gteis para o que o 6rgdo ambiental convoque
os proprietdrios e possuidores de imdveis rurais para a assinatura do termo
de compromisso previsto no § 3°, do art. 59, da Lei 12.651/2012.

VOTO

Pelo exposto, votamos:

) pela admissibilidade da Medida Proviséria n® 884, de
2019, quanto aos requisitos de relevancia, urgéncia,
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa;

ii) pela adequagido orgamentaria e financeira da Medida
Proviséria n° 884, de 2019;

iii) pela rejeicao das 35 emendas apresentadas; e

iv) pela aprovac¢ao da Medida Proviséria n° 884, de 2019,
com as disposi¢des introduzidas pelo Relator, na forma
do seguinte Projeto de Lei de Convers#o.

N,

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°  /DE 201"

Altera alein® 12.651, de 25 de'maio de 2012,q
dispbe sobre a proteg¢do da vegét_ag:ﬁo nati\r.
\\
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, passaa vigorar
com as seguintes alteragcdes:

§ 3° A inscrigdo no CAR ¢ obrigatéria e por prazo
indeterminado para todas as propriedades e posses rurais.

§ 4° Os proprietarios e possuidores dos iméveis rurais
que os inscreverem no CAR até o dia 31 de dezembro de
2020 terdo direito a adeso ao Programa de Regularizagio
Ambiental (PRA), de que trata o art. 59, sendo que a
convocagdo prevista no § 3°, do art. 59, devera ocorrer no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, que, se ultrapassado,
implicard os efeitos previstos nos §§ 4°e 5°, do art. 59, e a
regularidade ambiental da propriedade.” (NR)

“Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal
deverdo implantar Programas de Regularizagdo Ambiental
- PRAs de posses e propriedades rurais, como objetivo de
adequa-las aos termos deste Capitulo.

§ 1° Na regulamentagdo dos PRAs, a Unido
estabelecera normas de carater geral, ncumbindo-se aos
Estados e ao Distrito Federal o detalhamento por meio da

edi¢8o de normas de carater especifico, conforme preceitua
o art. 24 da Constituicdo Federal.

IRUNN U T
SF/19513.68314-79
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§ 2° A inscri¢do do imével rural no CAR € condigéio
obrigatdria para a ades@o ao PRA, que deve ser requerida
até 2 (dois) anos, a partir da data de inscricdo no CAR,
observado o disposto no §4°, do art. 29.

291274eb3a2ft8671908431ed953711¢7f958055

2 (NR)
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Art. 2°0 Art. 213, daLei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 17. Sédo dispensadas as assinaturas dos
confrontantes, previstas no inciso II do caput, quando da
indicagdo das coordenadas dos vértices definidores dos
limites dos imdveis rurais, georeferenciadas ao Sistema

Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional fixada:

pelo INCRA, bastando a declaracdo do requerente
interessado de que respeitou os limites e as confrontagdes.”

(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comisséo,

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO AO RELATORIO
APRESENTADO NA COMISSAO MISTA DESTINADA A
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N°

884, DE 14 DE JUNHO DE 2019

. Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 884, DE 2019, sobre a Medida
Provisoria n® 884, de 2019, que altera a Lei
n®12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde
sobre a protegdo da vegetagdo nativa e da outras
providéncias.

Relator: Senador IRAJA

Na 2% Reunido da Comissdo Mista destinada a apreciar a
Medida Proviséria n°® 884, de 2019, iniciada em 03 de setembro de 2019,
foi apresentado o relatério sobre matéria.

Foi concedida vista coletiva e, com a intencdo de aprimorar o
texto, decidimos acolher recomendag¢des dos nossos pares a respeito do
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), constante na lei 12.651, de
25 de maio de 2012, pelas seguintes razdes:

ANALISE

Tédo importante quanto prever a possibilidade permanente de
inscricdo no CAR, esta a necessidade de adequar o procedimento de adesdo
ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), previsto no art. 59, da
Lei 12.651/2012. Para tanto, propomos que o imovel rural somente podera .
ser objeto de adesdio ao PRA, caso a inscri¢do no CAR tenha ocorrido até
31 de dezembro de 2020.

Adicionalmente, caso a inscrigdo no CAR tenha sido realizadg
até 31 de dezembro de 2020, propomos estabelecer o prazo limite de 2
(dois) anos, a partir da data de inscri¢do no CAR, para adesdo ao PRA.
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Em relagfo a implantagdo do PRA, € relevante considerar que
uma parcela dos Estados ainda ndo implantou o programa, situag@o que
torna necessario estabelecer uma data limite para que os entes cumpram a
determinagdo legal, que propomos até 31 de dezembro de 2020; e uma
alternativa para os proprietarios e possuidores de imoveis rurais em Estados
que ndo observarem a data limite, para a qual propomos a possibilidade de
adesdo ao PRA instituido pela Unido.

Por fim, para garantir a efetividade do PRA, propomos que a
adesdo ao programa, nos termos aqui delineados, seja suficiente para
constituir a regularidade ambiental das propriedades rurais. Estabelecemos
assim um prazo de 3 (tré€s) dias Uteis para o que o 6rgdo ambiental
convoque 0s proprietdrios e possuidores de iméveis rurais para a assinatura
do termo de compromisso previsto no § 3° do art. 59, da Lei 12.651/2012.

VOTO

Pelo exposto, votamos:

i) pela admissibilidade da Medida Proviséria n° 884, de
2019, quanto aos requisitos de relevancia, urgéncia,
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa;

ii)  pela adequacido orgamentéaria e financeira da Medida
Proviséria n® 884, de 2019;

iii)  pela rejei¢do das 35 emendas apresentadas; e

iv)  pela aprovacdo da Medida Proviséria n° 884, de 2019,
com as disposigdes introduzidas pelo Relator, na forma
do seguinte Projeto de Lei de Convers3o.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019

/

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
que dispoe sobre a prote¢do da vegetacdo nativa.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

-------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° A inscrigdo no CAR ¢ obrigatdria e por prazo
indeterminado para todas as propriedades e posses rurais.

§ 4° Os proprietarios e possuidores dos imoéveis
rurais que os inscreverem no CAR até o dia 31 de
dezembro de 2020 terdo direito & adesdo ao Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA), de que trata o art. 59,
sendo que a convocagdo prevista no § 3° do art. 59,
devera ocorrer no prazo de até 3 (trés) dias uteis, que, se
ultrapassado, implicara os efeitos previstos nos §§ 4° e 5°,
do art. 59, e a regularidade ambiental da propriedade.”
(NR)

“Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal
deverdo implantar Programas de Regularizagfo
Ambiental - PRAs de posses e propriedades rurais, com o
objetivo de adequa-las aos termos deste Capitulo.

§ 1° Na regulamentagdo dos PRAs, a Unido
estabelecera normas de carater geral, incumbindo-se aos
Estados e ao Distrito Federal o detalhamento por meio da
edi¢8o de normas de carater especifico, em razdo de suas
peculiaridades territoriais, climaticas, histéricas, culturais,
econdmicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da
Constitui¢do Federal.

§ 2° A inscri¢do do imo6vel rural no CAR € condi¢do
obrigatéria para a adeséo ao PRA, que deve ser requerida
até 2 (dois) anos, a partir da data de inscri¢do no CAR,
observado o disposto no §4°, do art. 29.

.....................................................................................

§ 7° Caso os Estados e o Distrito Federal ndo
implantem o PRA, até 31 de dezembro de 2020, o
proprietario ou possuidor de imdvel rural podera aderir ao
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PRA implantado pela Unido, observado o disposto no §
2°” (NR) '

Art. 2° O Art. 213, da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“ATE 213. e et

§ 17. S&o dispensadas as assinaturas dos
confrontantes, previstas no inciso II do caput, quando da
indicacdo das coordenadas dos vértices definidores dos
limites dos iméveis rurais, georeferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional fixada
pelo INCRA, bastando a declaracio do requerente
interessado de que respeitou os limites e as
confronta¢Ges.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag8o.

Sala da Comiss&o,
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provisoria n® 884/2019

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comiss@o Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Provisoria n° 884, de 2019, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Senador
Iraja, que passa a constituir o Parecer da Comissfo, o qual conclui pela admissibilidade da
Medida Proviséria n° 884, de 2019, quanto aos requisitos de relevancia, urgéncia,
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa; pela sua adequagéo or¢camentaria e
financeira; pela rejei¢do das 35 emendas apresentadas; e, no mérito, pela sua aprovagio na

forma do Projeto de Lei de Converséo apresentado.

Brasilia, 4 de setembro de 2019.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 22, DE 2019
(Proveniente da Medida Provisdria n° 884, de 2019)

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 201 2, que
dispde sobre a prote¢do da vegetagdo nativa e dd
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteragées:

§ 3° A inscrigdo no CAR ¢é obrigatéria e por prazo
indeterminado para todas as propriedades e posses rurais.

§ 4° Os proprietarios e possuidores dos imoéveis rurais
que os inscreverem no CAR até o dia 31 de dezembro de
2020 terdo direito & adesdo ao Programa de Regularizagio
Ambiental (PRA), de que trata o art. 59, sendo que a
convocagdo prevista no § 3°, do art. 59, devera ocorrer no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, que, se ultrapassado,
implicara os efeitos previstos nos §§ 4° e 5°, do art. 59, e a
regularidade ambiental da propriedade.” (NR)

“Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal
deverdo implantar Programas de Regularizagio Ambiental
- PRAs de posses e propriedades rurais, com o objetivo de
adequa-las aos termos deste Capitulo.

§ 1° Na regulamentagdo dos PRAs, a Unido
estabelecera normas de carater geral, incumbindo-se aos
Estados e ao Distrito Federal o detalhamento por meio da

edi¢do de normas de carater especifico, em razdo de suas
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peculiaridades territoriais, climaticas, histéricas, culturais,
econdmicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da
Constituicdo Federal.

§ 2° A inscrigdo do imével rural no CAR é condigio
obrigatoria para a adesfo ao PRA, que deve ser requerida
até¢ 2 (dois) anos, a partir da data de inscricdo no CAR,
observado o disposto no §4°, do art. 29.

§ 7° Caso os Estados e o Distrito Federal ndo
implantem o PRA, até 31 de dezembro de 2020, o
proprietario ou possuidor de imédvel rural poderd aderir ao
PRA implantado pela Unifio, observado o disposto no §

20 (NR)

Art. 2° O Art. 213, daLein®6.015, de 31 de dezembro de 1973,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

CATE 2130 oo

§ 17. Sdo dispensadas as assinaturas dos
confrontantes, previstas no inciso II do caput, quando da
indicagdo das coordenadas dos vértices definidores dos
limites dos imdveis rurais, georeferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional fixada
pelo INCRA, bastando a declaragdo do requerente
interessado de que respeitou os limites e as confrontac¢des.”

(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

s¢ Mario Schreiner
e da Comisso
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