AVULSO NAO
PUBLICADO
PARECER NA CFT
PELA
INCOMPATIBILIDADE

O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 614-B, DE 2011

(Do Sr. Marco Tebaldi)

Autoriza o Poder Executivo a criar campus, no Municipio de Joacgaba, no
Estado de Santa Catarina, do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia (Instituto Federal) de Santa Catarina; tendo parecer:. da
Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relatora: DEP. FLAVIA MORAIS); da Comissdo de Educac&o
e Cultura, pela rejeicdo (relator: DEP. RAUL HENRY); e da Comissao de
Financas e Tributacao, pela incompatibilidade e inadequacao financeira
e orcamentaria (relator: DEP. ENIO VERRI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario - Art. 24, 11, “g”
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao

lIl - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar campus, no Municipio de
Joacaba, no Estado de Santa Catarina, do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia (Instituto Federal) de Santa Catarina.

Art. 2° - Com o0 objetivo de implementar o disposto no art. 1°, o Poder
Executivo é autorizado a:

| — Criar os cargos de direcdo e as funcbes gratificadas necessarias ao
funcionamento de novo campus;

Il — dispor sobre a organizacdo, as competéncias, as atribuicdes, a
denominacédo das unidades e dos cargos, suas especificacdes e func¢des, bem como
sobre o processo de implantacéo e de funcionamento do novo campus;

lll — lotar no novo campus os servidores que se fizerem necessarios ao seu
funcionamento, mediante a criacdo de cargos e a transferéncias e transformacao de
cargos efetivos vagos dos quadros de pessoal dos 6rgaos e entidades da
administracao federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 3° - O campus federal a que se refere esta Lei sera destinado a formacao
e qualificacdo de profissionais de educacdo superior, béasica e profissional,
observadas as necessidades socioecondmicas do Estado de Santa Catarina e de
desenvolvimento tecnoldgico do Pais.

Art. 4° — O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Poder Executivo Federal vem nos ultimos anos, adotando a politica da
interiorizac&o dos Institutos Federais de Educacédo que visam o desenvolvimento e a
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integracéo regional brasileira.

Esse modelo de interiorizagdo mostra-se de fundamental importancia para
que a educacdo cumpra seu papel de elemento propulsor do desenvolvimento
econdmico e social, evitando a concentragdo do desenvolvimento nas capitais e
causando enormes sequelas sociais.

O desenvolvimento educacional, cientifico e tecnolégico é fundamental para o
desenvolvimento social do Estado de Santa Catarina, para que cada regiao
descubra sua vocacdo econdmica conjugada com o desenvolvimento humano e
avanco tecnologico.

A criagdo do Campus do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia,
no Municipio de Joacaba, possiblitard a integracdo regional do meio oeste
catarinense, pois, trata-se de uma cidade que ja& representa um centro de
desenvolvimento regional, sendo também a cidade sede da regido, onde ja localiza-
se a Associacao dos Municipios do Meio-Oeste Catarinense (AMMOC).

Dessa forma, hoje a AMMOC integra 13 municipios: Agua Doce, Capinzal,
Catanduvas, Erval Velho, Herval D"Oeste, Ibicaré, Joacaba, Lacerdopolis, Luzerna,
Ouro, Tangard, Treze Tilias e Vargem Bonita.

As principais atividades econdmicas do municipio de Joacaba séo a Industria,
em especial o setor metal-mecéanico, processamento de madeira e produtos
alimenticios. Possui comércio diversificado e desenvolvido, j& que muitas cidades
vizinhas tém no turismo a atividade econdmica principal e Joacaba esta
estrategicamente localizada no centro da regido, sendo considerada o poélo
econdbmico e politico do meio-oeste catarinense, influenciando uma area que atinge
aproximadamente 300.000 habitantes.

A criagdo do campus, no Municipio de Joacaba, no Estado de Santa
Catarina, do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (Instituto Federal)
de Santa Catarina contribuird com o desenvolvimento educacional de todo o meio-
oeste catarinense.

Sala das sessdes, 01 de marco de 2011.
Deputado MarcoTebaldi

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto sob exame pretende autorizar o Poder Executivo a
criar um campus do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Santa
Catarina no Municipio de Joagaba, situado naquele Estado.
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Segundo a proposta, o Poder Executivo ficaria também
autorizado a: | — criar os cargos de direcao e as fungfes gratificadas necessarias ao
funcionamento do novo campus; Il — dispor sobre sua organizacao e funcionamento;
e Il - lotar naquela unidade os servidores que se fizerem necessarios, mediante
criacdo de cargos e transferéncia e transformacgédo de cargos efetivos vagos dos
quadros de pessoal dos Orgdos e entidades da administracdo federal direta,
autarquica e fundacional.

N&o foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

II-VOTO DA RELATORA

A exemplo de outras iniciativas ja acolhidas por esta Comisséo
de Trabalho, de Administracao e Servi¢o Publico, a proposta ora relatada expressa o
reconhecimento da importancia da expansao e da interiorizacdo da rede federal de
educacdo de ensino técnico e profissionalizante para o desenvolvimento regional e
nacional.

Como nos informa o autor da proposta, o Municipio de
Joacaba é considerado atualmente um centro de desenvolvimento regional,
abrigando, inclusive, a Associacdo dos Municipios do Meio-Oeste Catarinense, que
congrega treze cidades. Com atividade produtiva diversificada, o Municipio de
Joacaba exerce influéncia econbmica sobre a referida regido, na qual residem
aproximadamente trezentas mil pessoas.

Sem duavida, a instalacdo do referido campus contribuira para
acelerar o desenvolvimento social e econdmico ndo s6 de Joacaba, como também
de todos os municipios préximos, mediante a criacdo de novas oportunidades de
qualificacdo para os jovens da regido e de atendimento da demanda por méo-de-
obra qualificada do setor produtivo local.

Lembro, por fim, que quaisquer questionamentos a respeito da
existéncia ou ndo de reserva de iniciativa legislativa sobre a matéria devem ser
discutidos no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
competente para tanto nos termos regimentais.

Em face do exposto, o voto é pela integral aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 614, de 2011.

Sala da Comissao, em 9 de agosto de 2011.

Deputada Fldvia Morais
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 614/11, nos
termos do parecer da relatora, Deputada Flavia Morais.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silvio Costa - Presidente, Eros Biondini e Augusto Coutinho - Vice-
Presidentes, Assis Melo, Eudes Xavier, Fatima Pelaes, Flavia Morais, Gorete
Pereira, Laercio Oliveira, Luciano Castro, Mauro Nazif, Policarpo, Roberto Balestra,
Ronaldo Nogueira, Sérgio Moraes, Vicentinho, Alex Canziani, André Figueiredo,
Heleno Silva, Iraja Abreu e Manuela d'Avila.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2011

Deputado SILVIO COSTA
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
| - RELATORIO

O projeto de lei em tela, de autoria do ilustre Deputado Marco
Tebaldi, autoriza o Poder Executivo a criar no municipio de Joacaba, Estado de
Santa Catarina, o campus do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

de Santa Catarina.

De acordo com o autor da proposi¢ao, a criagcado do referido
campus, além de contribuir com o desenvolvimento educacional da regido onde se
localiza 0 municipio de Joacaba, possibilitara, também, a integracdo regional do

meio oeste catarinense.

A localizacdo do campus no municipio de Joacaba é defendida
pelo o autor por entender que se trata de uma cidade sede da regido e centro de
desenvolvimento regional. Por esse motivo, destaca o fato de se localizar em

Joacaba a Associacdo dos Municipios do Meio-Oeste Catarinense (AMMOC).

O projeto de lei foi encaminhado pela Mesa Diretora da
Céamara a apreciacdo das Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico, Educacao e Cultura, Financgas e Tributacdo (nos termos do art. 54 do RICD)

e Constituicdo e Justica e de Cidadania (também nos termos do art. 54 do RICD),
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em observancia ao Regimento Interno. A proposicdo estad sujeita a apreciacao

conclusiva pelas Comissdes e tramita em regime ordinario.

No ambito da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico (CTASP), o parecer favoravel oferecido pelo relator designado foi

aprovado por unanimidade.

Na Comissdo de Educacao e Cultura o projeto ndo recebeu

emendas durante o prazo regimental.
E o Relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

O nobre deputado Marco Tebaldi apresenta, em sua
justificacéo, fortes razdes para a criacdo do campus do Instituto Federal de

Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina no municipio de Joagaba.

Apresenta o autor em sua justificativa o argumento de que a
criacdo do referido campus contribuira para o desenvolvimento educacional e

integracao regional do meio oeste catarinense.

Defende a localizagdo do campus no municipio de Joacaba por
se tratar de cidade sede da regido e centro de desenvolvimento regional,

destacando o fato de que é nessa cidade onde se encontra Associacdo dos
Municipios do Meio-Oeste Catarinense (AMMOC).

Porém, em que pese o carater meritdrio da Proposicdo em
apreco, devemos considerar as observacbes constantes da Sumula de
Recomendacdes aos Relatores da Comissdo de Educacgédo e Cultura n°® 1/2001 —
CEC, revalidada em 25 de abril de 2007, que sistematiza critérios para analise de

alguns tipos de iniciativas.

Em relacdo a proposicbes versando sobre a criagdo ou
transformacdo de escola federal, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, a
Sumula recomenda que o Parecer do Relator conclua pela rejeicdo da proposta.

Tendo em vista que a criacdo de universidades federais implica a criacdo de 6rgaos
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publicos e, consequentemente, dos cargos, funcdes e empregos correspondentes,
tal iniciativa legislativa, segundo o art. 61, 8§ 1° I, e, da Constituicdo Federal, é

privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, projetos de lei autorizativos sdo inGcuos, pois
nao geram direitos nem obrigacdes. Nao ha sentido em autorizar o Poder Executivo
a realizar acdo de sua competéncia. A criacdo ou transformacédo de instituicdo de
ensino deve ser sugerida na forma de Indicagcdo ao Poder Executivo, de acordo com

o art. 113 do Regimento Interno desta Casa.

Por esta razdo, votamos pela rejeicdo do PL n° 614, de 2011,
ao tempo em que, reconhecendo o mérito da proposta e manifestando nossa
intencdo de apoia-la, sugerimos o seu encaminhamento na forma de Indicacdo desta

Comisséo de Educacao e Cultura ao Poder Executivo.

Sala da Comissao, em 08 de marco de 2012.

Deputado RAUL HENRY
Relator

REQUERIMENTO
(Do Sr. Raul Henry)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, sugerindo ao Ministério da Educacédo a
criacdo do campus do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Instituto
Federal) de Santa Catarina, no municipio de
Joacaba-SC.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia encaminhar ao Poder
Executivo a Indicacdo anexa, sugerindo ao Ministério da Educacdo a criacdo do
campus do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (Instituto Federal)

de Santa Catarina, no municipio de Joagaba-SC.

Sala da Comisséo, em 08 de marco de 2012.

Deputado RAUL HENRY
Relator
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INDICACAO N2 | DE 2012
(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)

Sugere ao Ministério da Educacdo a
criagdo do campus do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Instituto
Federal) de Santa Catarina no municipio de
Joacaba-SC.

Excelentissimo Senhor Ministro da Educacao:

A Comissao de Educacéo e Cultura (CEC) da Camara dos Deputados
recentemente analisou o Projeto de Lei 614, de 2011, de autoria do nobre Deputado
Marco Tebaldi, que Autoriza o Poder Executivo a criar o campus do Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina, no municipio de Joacaba-SC.
A apreciacao resultou em sua rejeicdo, considerando o que aconselha a Sumula

CEC n° 1 de Recomendacgfes aos Senhores Relatores.

Elaborada em 2001 e reafirmada em 2005 e 2007 pelo conjunto de
membros da Comissdo, este Documento recomenda que os projetos de lei de
natureza autorizativa, que versem sobre matéria de iniciativa do Poder Executivo,
sejam rejeitados. E caso haja mérito em seus contetdos, recomenda ainda sejam
enderecados a é&rea governamental responsavel, por meio de ‘Indicagdo ao

Executivo’.

by

Vimos, diante disso, respeitosamente submeter a consideracdo de
Vossa Exceléncia uma proposta desta natureza, que versa sobre a criacdo do
campus do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina,
no municipio de Joacaba-SC.

Entendemos, Sr. Ministro, que certamente ha fortes razbes para a
criagdo do campus do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Santa
Catarina, no municipio de Joacaba-SC, dentre elas, o fato de que o referido campus

contribuira para a integracdo e para o desenvolvimento educacional de toda a regiao
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do meio oeste catarinense.

Tal iniciativa vem ao encontro da politica de interiorizacéo dos Institutos
Federais de Educacdo que vem sendo adotada nos ultimos anos pelo Poder
Executivo Federal.

Assim, nesta oportunidade, vimos solicitar a Vossa Exceléncia a
adocdo das providéncias cabiveis, junto aos setores técnicos competentes do
Ministério da Educacdo e dos demais orgaos do governo, no sentido viabilizar a
criacdo do referido campus, o que certamente trar4 grandes beneficios para toda a

regido do meio oeste catarinense.

Sala da Comissdo, em 08 de marco de 2012.

Deputado RAUL HENRY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou, com envio de Indicacdo ao Poder Executivo do Projeto de
Lei n® 614/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Raul Henry. Absteve-
se de votar o Deputado Pedro Uczai.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Newton Lima - Presidente, Raul Henry, Pedro Uczai e Paulo
Rubem Santiago - Vice-Presidentes, Acelino Popd, Alex Canziani, Alice Portugal,
Artur Bruno, Biffi, Chico Alencar, Costa Ferreira, Fatima Bezerra, Gabriel Chalita,
Izalci, Joaquim Beltrdo, Jorge Boeira, Lelo Coimbra, Luiz Carlos Setim, Luiz Noé,
Mara Gabrilli, Paulo Freire, Professora Dorinha Seabra Rezende , Reginaldo Lopes,
Rogério Marinho, Tiririca, Waldenor Pereira, Waldir Maranh&o, Ariosto Holanda, Dr.
Ubiali, Eduardo Barbosa e Mauro Benevides.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2012.

Deputado NEWTON LIMA
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 614, de 2011, autoriza o Poder Executivo a criar campus do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, em Joacaba, no estado de Santa
Catarina, bem como os cargos e func¢des indispensaveis ao seu funcionamento.

Ressalta 0 autor que, o Instituto Federal de Joacaba terd por objetivo formar e
qualificar profissionais de educacdo basica, superior e profissional, de acordo com as
necessidades socioeconémicas de Santa Catarina e do Pais.

A proposta tramitou pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Puablico — CTASP, onde foi aprovada por unanimidade, sem que fossem apresentadas
emendas no prazo regimental.

A proposta tramitou também pela Comissdo de Educacdo e Cultura — CEC,
onde fora rejeitada, sem que fossem apresentadas emendas, porém, com envio de indicagdo
para 0 Poder Executivo, nos termos da Sumula de Recomendacdes aos Relatores n° 01/2001
— CEC/Céamara dos Deputados, que trata da apreciacdo dos projetos de cardter meramente
autorizativos para criacdo de instituicdes educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado
por este Orgdo colegiado uma vez que as proposicdes desta natureza, de iniciativa
parlamentar, constituem competéncia privativa do Presidente da Republica, nos termos do art.
61,819, inciso Il da Constituicdo Federal.

E o relatério.
I1-VOTO

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou
adequacdo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, é relevante notar que o projeto de lei em exame fere o art. 61,
§ 1° inciso II, alineas “a” e “e” da Constituicdo Federal. Tais dispositivos preveem que a
iniciativa de lei visando a criacdo de 6rgdos, cargos e funcdes da administracdo publica

constitui atribuicdo privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacgéo,
que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposi¢cdo que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em analise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para o ente obrigacéo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
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I — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (LDO
2015):

Art. 108. As proposicdes legislativas e respectivas emendas, conforme
art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem
ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de célculo respectiva e correspondente compensacdo, para
efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposicGes constitucionais e legais que regem a matéria.

Confirma o entendimento dos dispositivos supramencionados a Sumula n° 1,
de 2008, da Comissdo de Financas e Tributacdo, que considera incompativel e inadequada a
proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar de estimar o
impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio,
exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Quanto ao exame de adequacdo da proposta com a Lei Orcamentaria Anual —
LOA 2015, constata-se que ndo ha previsdo de recursos especificamente para esse proposito.

Diante do exposto, em que pese o0 nobre propdsito da matéria, submeto a este
colegiado meu voto pela incompatibilidade com as normas orcamentéarias e financeiras e
pela inadequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 614, de 2011.

Sala das Sessdes, em 29 de setembro de 2015.

Deputado Enio Verri
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 614/2011, nos termos do parecer do
relator, Deputado Enio Verri.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Adail Carneiro, Aelton Freitas,
Alexandre Baldy, Alexandre Leite, Andres Sanchez, Benito Gama, Carlos Melles,
Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Jodo Gualberto, Junior Marreca, Luiz Carlos Hauly,
Pauderney Avelino, Pepe Vargas, Renzo Braz, Ricardo Barros, Rubens Otoni, Silvio
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Torres, Andre Moura, Assis Carvalho, Bruno Covas, Celso Maldaner, Christiane de
Souza Yared, Davidson Magalhdes, Eduardo da Fonte, Esperidido Amin, Evair de

Melo, Hildo Rocha, Julio Cesar, Mauro Pereira, Paulo Azi, Tereza Cristina e Valtenir
Pereira.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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