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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.249-B, DE 2008

(Do Senado Federal )

PLS N° 500/2007
OFICIO (SF) n° 1862/2008

Acrescenta os arts. 37-A, 37-B e 37-C a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, para prever a criacdo de cadastro de pessoas fisicas ou juridicas
suspensas ou declaradas inidoneas para participar de licitacbes e
contratar com a Administracdo Publica Direta e Indireta, bem como para
permitir a integracdo entre os cadastros mediante convénio firmado
entre os entes federados; tendo parecer. da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢co Publico, pela aprovacdo deste e pela rejeicédo
dos de n°s 1.948/97, 4.852/09 e 4.871/09, apensados (relator: DEP.
DANIEL ALMEIDA); e da Comissao de Financas e Tributacdo, pela néo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéao
financeira e orcamentaria e, no merito, pela aprovacdo deste, com
Substitutivo, e pela rejeicdo dos de n°s 1.948/07, 4.852/09 e 4.871/09,
apensados (relator: DEP. LEONARDO QUINTAO.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
APENSE A ESTE O PL-1948/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva das Comissdes — Art. 24, 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1948/07, 4852/09 e 4871/09.

[Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 37-A, 37-B e 37-C :

“Art. 37-A. Os o0rgdos e entidades da Administracdo Publica
manterdo, no ambito de cada ente federado, cadastro de pessoas fisicas ou
juridicas suspensas ou declaradas iniddneas para participar de licitacdes e
contratar com a Administracdo Publica, na forma do regulamento.

§ 1° Serd inscrita no cadastro toda pessoa fisica ou juridica que
incorrer nas condutas previstas nos arts. 87, 111 e 1V, e 88 desta Lei.

8§ 2° O cumprimento do prazo da sang¢éo de suspenséo de licitar ou
contratar com a administracdo ou a obtencdo de reabilitacdo, conforme o
caso, implicara a imediata exclusdo da inscricdo no cadastro.

§ 3° E assegurado aos inscritos no cadastro o acesso as informacdes
concernentes a sua condicdo, bem como o fornecimento de certiddo
circunstanciada do registro cadastral e do histérico do fato que deu ensejo a
inscricdo.

8 4° Os responsaveis pela realizacdo de licitagbes no ambito da
Administracdo Publica ficam obrigados a consultar o cadastro em todas as
fases do procedimento licitatorio e previamente a assinatura de contratos e
respectivos aditivos.

Art. 37-B. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo celebrar convénio visando a integracdo entre os cadastros criados
nos termos do art. 37-A.

Art. 37-C. As informacgfes constantes dos cadastros mantidos na
forma dos arts. 37-A e 37-B desta Lei serdo disponibilizadas, de forma
atualizada, em sitio oficial da administragdo publica na rede mundial de
computadores (internet).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 06 de novembro de 2008.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo 111
Dos Registros Cadastrais

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro
do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas para
classificacdo cadastral.

Secéo 1V
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagbes do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagGes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou

inexigibilidade;
VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologacéo;
VIII - recursos eventualmente apresentados pelo licitantes e respectivas

manifestacOes e decisdes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacoes;

XI1I - demais documentos relativos a licitacéo.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracao.
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* Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo Il
Das San¢des Administrativas

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

I - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

Il - suspensdo temporéria de participagdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangéo aplicada com base no inciso anterior.

8 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.

8 2° As sancdes previstas nos incisos I, 111 e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

8 3° A sancéo estabelecida no inciso IV deste artigo € de competéncia exclusiva
do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicacao.

Art. 88. As sangOes previstas nos incisos Il e 1V do artigo anterior poderéo
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos
por esta Lei:

| - tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

Secéao 111
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
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Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade
ilegal, para celebrar contrato com o Poder Pablico.

PROJETO DE LEI N.° 1.948, DE 2007

(Do Sr. Eduardo Valverde)

Altera artigos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre
a anotacao, em registro cadastral, de sancdes aplicadas a contratados
pela Administracgéo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 4.249/2009

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 36, 37 e 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

A 36. e

§ 2° A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigacdes
assumidas serd anotada no respectivo registro cadastral,
inclusive quanto as sancbes que lhe forem aplicadas pela
inexecucao total ou parcial de contrato com a Administracao.

§ 3° A aplicagéo das sancodes de que tratam os incisos |l
e IV do art. 87 desta Lei determina a nulidade do certificado de
gue trata 0 8§ 1° deste artigo e a inabilitacdo da empresa ou
profissional para participar de qualquer licitacdo enquanto
perdurarem os efeitos da punigéo.

8 4° O registro cadastral com anotacao de aplicacao das
sancdes previstas nos incisos lll e IV do art. 87 desta Lei n&o
sera cancelado, ainda que a pedido do interessado, enquanto
perdurarem os efeitos da puni¢do.” (NR)
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“Art. 37. Ressalvado o disposto no § 4° do art. 36, podera
ser alterado, suspenso ou cancelado, a qualquer tempo, o
registro do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do
art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas para a classificacdo
cadastral.” (NR)

AL 87 e

8§ 4° As sancgdes aplicadas a empresas ou a profissionais
com fundamento no disposto neste artigo e no art. 88 seréo
obrigatoriamente langadas nos respectivos registros cadastrais
de que trata o art. 36 desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor noventa dias ap0s a data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO
Os sistemas de registros cadastrais, previstos nos arts. 34 a 37
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, tendem a tornar-se cada vez mais
relevantes para as licitacdes e contratos no ambito da administracdo publica. A
informatizacdo desses sistemas e a permissao ampla de acesso, estendida inclusive
a o6rgédos de outras esferas de governo, contribuem para a celeridade e a seguranca
dos processos licitatorios.

Entendo, contudo, que esses sistemas devem ser
aperfeicoados para atender ndo apenas a conveniéncia do licitante, mas também
aos interesses da administracdo. Atualmente, a lei permite a suspensdo ou
cancelamento da inscricdo no registro cadastral de empresas que tenham sofrido
sancgdes pela inexecugao parcial ou total de seus contratos. Com isso, beneficia-se a
empresa infratora, pois ndo permanece no sistema a anotacdo de san¢des a que
esteja sujeita, em especial quanto a suspensdo temporaria de participacdo em
licitacdo e quanto a declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracao publica.

O projeto que ora submeto a apreciacdo de meus ilustres
Pares tem por objetivo sanar tal omissdo. Ele ndo s6 determina a obrigatoriedade de
lancamento, nos respectivos registros cadastrais, das sanc¢fes administrativas
aplicadas a empresas ou profissionais contratados, como também impede o
cancelamento, ainda que a pedido, dos registros que contenham anotacdo de
sancoes aplicadas, enquanto perdurarem seus efeitos.

Creio que essas medidas contribuirdo sobremaneira para dar
eficicia a declaracdo de inidoneidade de empresas punidas por ndo terem cumprido
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suas obriga¢gBes para com a administragdo publica. Por esse motivo conto com o
indispensavel apoio de meus Pares para sua conversao em norma legal.

Sala das Sessoes, em 05 de setembro de 2007.

Eduardo Valverde
Deputado Federal PT-RO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITAGAO

Secéo Il
Da Habilitacéo

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

I11 - qualificagdo econdmica-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V - cumprimento do disposto no inciso XXXII1 do art. 7° da Constituigdo Federal.

* Inciso V acrescido pela Lei n® 9.854, de 27/10/1999.

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

I11 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por a¢6es, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
Orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.
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Secéao 111
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
que realizem frequentemente licitagbes manterdo registros cadastrais para efeito de
habilitacdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano.

8 1° O registro cadastral deverd ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a
proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a
chamamento publico para a atualizacdo dos registros existentes e para 0 ingresso de novos
interessados.

§ 20 E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais
de outros 6rgédos ou entidades da Administracdo Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualiza¢ao deste, a qualquer tempo,
o interessado fornecera os elementos necessarios a satisfacdo das exigéncias do art. 27 desta
Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua
especializacdo, subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e econdmica avaliada
pelos elementos constantes da documentagéo relacionada nos artigos 30 e 31 desta Lei.

8 1° Aos inscritos serd fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o
registro.

8 2° A atuagdo do licitante no cumprimento de obrigacfes assumidas seréd anotada
no respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro
do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas para
classificacdo cadastral.

Secéo 1V
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagbes do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberacGes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologacéo;
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VIIlI - recursos eventualmente apresentados pelo licitantes e respectivas
manifestacdes e decisdes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacoes;

XII - demais documentos relativos a licitacéo.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administracao.
* Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo Il
Das San¢fes Administrativas

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

I - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

Il - suspensdo temporéria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangéo aplicada com base no inciso anterior.

8 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, aléem da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.

8 2° As sancdes previstas nos incisos I, 111 e IV deste artigo poderao ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

8 3° A sancéo estabelecida no inciso 1V deste artigo € de competéncia exclusiva
do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitagdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicacao.

Art. 88. As sangOes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderéo
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos
por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacéo;
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10

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

PROJETO DE LEI N.° 4.852, DE 2009

(Do Sr. Dimas Ramalho)

Altera a Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992, cria o Cadastro Nacional de
Pessoas Fisicas e Juridicas Proibidas de Contratar, de Receber Beneficios ou
Incentivos Fiscais ou Crediticios por prazo determinado e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4249/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescentado o § 2° ao artigo 12 da Lei n.° 8.429, de 02 de junho de
1992, que passa a vigorar com a seguinte redacéao, transformado o seu paragrafo
anico em § 1°:

§ 2° Com o transito em julgado da decisdo que tenha aplicado as
penalidades de proibicdo de contratar com o Poder Publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, por prazo determinado,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica, da
qual seja sécio majoritario, a autoridade judicial, de imediato, determinara,
por oficio dirigido ao Congresso Nacional, a inser¢cdo dos condenados no
Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas Proibidas de Contratar,
de Receber Beneficios ou Incentivos Fiscais ou rediticios por prazo
determinado, respectivamente, sem prejuizo da execugao provisoéria.”
(NR)

Art. 2° A Lei n.° 8.429, de 02 de junho de 1992, passa a vigorar acrescida do
“CAPITULO 1lI-A”.

Art. 3° Acrescenta-se a Lei n.° 8.429, de 02 de junho de 1992, a seguinte redacao,
no capitulo 1I-A:

“CAPITULO llI-A

Art. 12—A. Fica criado o Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas
Proibidas de Contratar, de Receber Beneficios ou Incentivos Fiscais ou
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Crediticios por prazo determinado, a ser implantado e gerido pelo
Congresso Nacional.

8 1° O cadastro relacionara as pessoas fisicas e juridicas que, direta ou
indiretamente, em decorréncia de decisdo judicial transitada em julgado,
estéo proibidas de contratar, pelo prazo nela fixado, com o Poder Publico,
independentemente da existéncia de prévio procedimento licitatorio.

§ 2° O cadastro relacionara as pessoas fisicas e juridicas que, direta ou
indiretamente, em decorréncia de decisdo judicial transitada em julgado,
estdo proibidas de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 3° As despesas decorrentes da implantacdo e do gerenciamento desse
cadastro correrdo por conta dos recursos orcamentarios proprios do
Congresso Nacional, nos termos da Resolugao desta lei.

8 4° O Congresso Nacional providenciard a publicagdo mensal do
cadastro no Diario Oficial e 0 mantera disponivel, em carater permanente,
na sua pagina da internet, para livre acesso por usuarios da rede.

§ 5° Entende-se por Poder Publico, a que se refere o § 1° deste artigo,
orgaos, fundos ou entidades da Administracédo direta ou indireta, inclusive
empresas estatais com participacdo aciondria estatal, suas subsidiarias
ou controladas ou dependentes, de qualquer dos Poderes e em qualquer
nivel de governo.

Art. 12-B. A concessao de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios
pelo Poder Publico, inclusive aqueles cujas operacdes utilizem créditos
obtidos mediante fomento direto ou indireto de organismos nacionais ou
estrangeiros, devera ser precedida de consulta ao Cadastro Nacional de
Pessoas Fisicas e Juridicas Proibidas de Contratar, de Receber
Beneficios ou Incentivos Fiscais ou Crediticios por prazo determinado.

Paragrafo Unico. O ato concessorio de beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios devera mencionar expressamente a inexisténcia de inscricao
do interessado no cadastro referido no caput do art.

12- B.

Art. 12-C. Sem prejuizo da publicidade referida nos 8§ 4° do art. 12-A desta
Lei, é assegurada:

| — a obtencdo de certiddo ou a prestacdo de informagdo a qualquer
pessoa fisica ou juridica sobre dados constantes do cadastro referentes a
pessoa determinada;

Il — a prestacao de informacédo a qualquer tempo ao Poder Legislativo ou
as suas Comissoes;

I — a remessa mensal do cadastro atualizado ou comunicagdo da
inclusdo no cadastro aos Tribunais e Conselhos de Contas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, aos Ministérios Publicos da Unido, dos Estados
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e do Distrito Federal e aos 6rgdos de controle interno da Administracédo
Pudblica, independentemente de requisicdo ou solicitacao;

IV — a comunicacéo da inclusdo no cadastro aos registros de comeércio,
aos servicos de registro de pessoas juridicas e ao Banco Central do
Brasil.”

Art. 4° Ficam acrescentados o inciso V ao paragrafo unico do artigo 26 e o inciso VI
ao artigo 28 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que passam a vigorar com as
seguintes redacoes:

VI — certiddo negativa do Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e
Juridicas Proibidas de Contratar, de Receber Beneficios ou Incentivos
Fiscais ou Crediticios por prazo determinado.” (NR)

VI — certiddo negativa do Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e
Juridicas Proibidas de Contratar, de Receber Beneficios ou Incentivos
Fiscais ou Crediticios por prazo determinado.” (NR)

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de sessenta dias
contados da sua publicagao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Data de mais de doze anos o impedimento de ajuste entre o Poder Publico e as
pessoas fisicas e juridicas condenadas judicialmente por ato de improbidade
administrativa (Lei n. 8429, de 02 de junho de 1992). A proibicéo, por prazo fixado
nos limites previstos na encimada lei, irradia-se para todas as esferas federativas e
entidades da Administracdo direta, indireta e fundacional.

Apesar do inegavel conteudo moralizador e abrangente da regra, tem-se que a sua
efetividade fica ao inteiro desabrigo, pois ndo existe um mecanismo de registro da
informacédo da condenacdo que sirva a todo o pais. E assente a falta de controle,
torna-se dificil evitar contratacfes indevidas pelo Poder Publico.

Nesse sentido, o Ministério Publico de Sdo Paulo criou uma comissdo para estudos
e sugestbes relativas & execucdo de sancdes, especialmente da proibicdo de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais por
prazo determinado.

Essa Comissao, criada pelo Ato n° 45/04 — da Procuradoria Geral de Justica
funcionou sob a Coordenacédo do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica da Cidadania, composta pelos ilustres Doutores Eduardo Martines Junior (
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87° Promotor de Justica Criminal), Manoel Sérgio da Rocha Moneteiro (Promotor de
Justica de Sado Luis do Paraitinga), Marcelo Duarte Daneluzzi (60° Promotor de
Justica da Capital) e Wallace Paiva Martins Junior (4° Promotor de Justica da
Cidadania).

Por oportuno, vale destacar que os artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal
consagraram o poder-dever do Congresso Nacional de realizar o controle externo de
todos os orgaos da Unido para legalidade e moralidade na gestdo publica. O texto
constitucional impde, pois, a efetiva criagdo de um cadastro nacional com o registro
das pessoas que tiveram contra si a imposicao judicial de ndo contratacdo com a
Administracdo Publica, mecanismo habil a induzir a eficicia plena da sancao.

Essa €, em sintese, a razdo pela qual se buscou conceber legislacdo adequada as
exigéncias de eficacia e de idoneidade do parceiro contratual da Administracao
Publica.

O projeto, ora apresentado, altera a Lei 8.429, de 02 de junho de 1992, para
contemplar a regra operacional de expedicdo de oficio pelo juiz da causa que julgou
0 agente por ato de improbidade. Para tanto, a proposicdo ainda estabelece a
criacdo de um cadastro: o Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas
Proibidas de Contratar, de Receber Beneficios ou Incentivos Fiscais ou Crediticios
por prazo determinado.

O PL define a competéncia do Congresso Nacional para implementacdo do
Cadastro. O texto também discriminou as providéncias gerais e, para resguardar o
patrimdnio publico no seu sentido mais amplo, estabeleceu interpretacdo auténtica
ao fixar o alcance da acepc¢ao “Poder Publico”.

Ainda na tdnica de garantir a eficacia da puni¢cdo impeditiva de contratacdo, foram
previstos mecanismos de controle na lei de licitacBes e contratos administrativos e
na lei de improbidade administrativa.

Na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, veiculou-se a exigéncia de certiddo negativa
expedida pelo Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas Proibidas de
Contratar, de Receber Beneficios ou Incentivos Fiscais ou Crediticios por prazo
determinado, tanto para as hipoteses de auséncia de licitacdo publica, como para a
fase da habilitagéo.

No plano administrativo foi introduzido o requisito da prévia consulta ao cadastro
para a concessao de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Demais disso, foi adotada uma série de providéncias para revestir as informacdes do
cadastro de ampla publicidade, propiciando a plena transparéncia e efetivo controle
interno, externo e social das pessoas que mantém ajuste com o Poder Publico.

Assim, o presente projeto busca, com o apoio dos nobres pares, publicizar os efeitos
da sentenca de improbidade, nos melhores moldes de um Estado que se proclama
Democratico de Direito.
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O presente Projeto de Lei foi apresentado por mim na legislatura passada
tendo sido arquivado.

Tendo em vista o referido arquivamento da matéria e a importancia do mesmo
tomo a liberdade de reapresentar-lo.

Sala das Sessdes, em 19 de marco de 2009.

Dep. DIMAS RAMALHO
(PPS/SP)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renincia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de
natureza pecuniaria.

* Paragrafo Unico com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
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instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagfes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso ll;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informag0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas ComissGes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisao
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as SancBGes Aplicaveis aos
Agentes Publicos nos Casos de
Enriquecimento llicito no Exercicio de
Mandato, Cargo, Emprego ou Funcdo na
Administracdo Publica Direta, Indireta ou
Fundacional e d& outras providéncias.
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CAPITULO 11l
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sancGes penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes:

| - na hipéGtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo puablica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com
0 Poder Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
DA DECLARACAO DE BENS

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patrimonio privado, a fim
de ser arquivada no Servico de Pessoal competente.

§ 1° A declaracdo compreenderd imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acOes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizados no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangerd os bens e valores patrimoniais do cdnjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

8 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

8 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sanc¢des cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaracdo anual de
bens apresentada & Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislagdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagdes, para suprir
a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.
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LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

CAPITULO I
DA LICITAGAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 26. As dispensas previstas nos §8 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e
0 retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na

imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para eficacia dos atos.
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n° 11.107, de 06/04/2005.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados.
* Inciso 1V acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

Secéo Il
Da Habilitacéo

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

| - habilitacéo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

I11 - qualificagdo econdmica-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
* Inciso V acrescido pela Lei n® 9.854, de 27/10/1999.

PROJETO DE LEI N.°4.871, DE 2009

(Dos Srs. Antonio Carlos Biscaia e Paulo Rubem Santiago)
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Altera dispositivos da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que "regulamenta o
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias”, e da Lei n® 10.520, de
17 de julho de 2002, que “institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade
de licitacdo denominada pregédo, para a aquisicdo de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4249/2008.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 59, 87 e 88 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

8 1° A nulidade ndo exonera a Administracédo do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a
data em que ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja
imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu
causa.

8§ 2° Quando a anulacdo do contrato decorrer de
vantagem indevida paga a servidor publico, sua promessa, de
conluio ou fraude no procedimento de contratagdo ou na
execucdo do contrato que resulte em lesdo ao patrimoénio
publico ou enriquecimento ilicito, comprovados em processo
administrativo, a autoridade responsavel dever4 adotar a
providéncia prevista no art. 7° da Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992.”(NR)

AL 8T ...

§ 3° A sancao estabelecida no inciso IV deste artigo é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario
Estadual, Distrital ou Municipal, no ambito dos respectivos
Poderes Executivos, e das autoridades indicadas em atos
normativos dos 6rgdos dos Poderes Legislativos e Judiciario,
bem como do Ministério Publico, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no processo, no prazo de 10 (dez) dias
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da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apés
2 (dois) anos de sua aplicacao.

8§ 4° Os efeitos da sancéo prevista no inciso Ill deste
artigo se circunscrevem ao ambito do 6rgdo ou entidade que a
aplicar.

§ 5° Os efeitos da sangdo prevista no inciso IV deste
artigo impossibilitam o sancionado de participar de licitacoes e
de formalizar contratos com a Administracao Publica, em todos
0s seus niveis, de qualquer unidade federativa.

8 6° O Tribunal de Contas da Unido, com a colaboragéao
dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal,
organizard e divulgara em sitio da rede mundial de
computadores — Internet cadastro de empresas e profissionais
declarados inidoneos para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica.” (NR)

“Art. 88. A sancéo prevista no inciso IV do artigo anterior
podera também ser aplicada as empresas ou aos profissionais
gue, em razao dos contratos regidos por esta Lei:

Paragrafo Unico. Verificada a ocorréncia desses fatos,
as autoridades discriminadas no 8§ 3° do art. 87, no ambito de
suas competéncias, aplicardo a sancao a que se refere o
caput, facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitacdo ser requerida ap6s 2 (dois) anos da
data de aplicagao da sancgéo cabivel.” (NR)

Art. 2° O art. 7° da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da
sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacdo falsa exigida para o certame,
ensejar retardamento da execucdo de seu objeto, nao
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do
contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios e serd descredenciado
no Sicaf ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a
gue se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei pelo prazo de até
5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e
no contrato e das demais cominagées legais.” (NR)

Art.3° Esta lei entra em vigor na sua publicagé&o.

JUSTIFICACAO
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Os reiterados e escandalosos casos de corrupgao no ambito
da Administragdo Publica, com destaque para os casos dos “Correios” e da “Mafia
das Ambulancias”, revelam a fragilidade do sistema licitatério e contratual da
Administracdo Publica brasileira, com sérios danos para o setor publico, tanto morais
como patrimoniais.

Nesse contexto, o aprimoramento da legislacdo especifica de
licitagcBes e contratos do setor publico contribuira para combater e eliminar os ralos
da corrupcgéo e da apropriacao ilicita de recursos publicos.

O presente projeto de lei, fundamentado nos principios
constitucionais da moralidade e da eficiéncia, apresenta sugestdes voltadas para
o aperfeicoamento da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei de Licitacdes, que,
sem duvida, irdo conferir aos gestores publicos mecanismos mais eficazes de
controle e de sancdo no ambito dos processos licitatorios e contratuais.

As alteracbes sugeridas no texto da Lei n® 8.666, de 1993,
seréo, a seguir, devidamente justificadas.

e Acréscimo de novo paragrafo ao art. 59 da Lei n° 8.666,
de 1993:

O dispositivo, destinado a combater atos de corrupcdo e que
venham causar danos ao patriménio publico em decorréncia de licitacbes e
contratos, impde ao administrador publico o dever de representar ao Ministério
Pablico, nos termos do art. 7° da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, Lei de
Improbidade Administrativa, para efetivacdo da indisponibilidade dos bens do
agente publico ou do terceiro beneficiado, licitante ou causador de danos ao
patrimdnio publico.

A redacgdo do art. 7° da Lei n° 8.429, de 1992, apresenta o
seguinte teor:

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao
patrimdnio publico ou ensejar enriguecimento ilicito, cabera a
autoridade  administrativa  responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos
bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o
caput deste artigo recaira sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito.

Cabe, ainda, aduzir que a Lei de Improbidade é plenamente
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aplicavel a terceiros que se beneficiem de atos de improbidade, consoante
expressa previsédo contida em seu art. 3°:

Art. 3° As disposicoes desta lei sdo aplicaveis, no que
couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza

Ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se

beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

A orientacao imprimida a este novo dispositivo esta em acordo
com os principios do devido processo legal, da proporcionalidade e da razoabilidade,
pois preconiza indisponibilidade de bens no montante necessario ao
ressarcimento do dano ao erario ou no quantitativo decorrente de
enriguecimento ilicito. Assim, afasta-se qualquer alegacéo de locupletamento sem
causa da Administracao.

Essa orientacdo também apresenta-se em harmonia com a
jurisprudéncia atual, especialmente do Superior Tribunal de Justica (Vejam-se o
Recurso Especial n® 408.785 e o Recurso Especial n° 468.169).

» Alteracéo daredacgado do 8 3°do art. 87 da Lei n°® 8.666, de
1993:

A redacdo ora atribuida corrige equivoco juridico contido no §
3° do art. 87 da Lei n°® 8.666, de 1993. Com efeito, se a Lei de Licitacdo é aplicavel a
todos os Poderes dos respectivos entes federativos, afigura-se inadequada
apenas a indicacao, no texto legal, de autoridades do Poder Executivo como
competentes para aplicacdo da sancédo de declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administracdo Publica.

A proposigédo inclui, no rol de autoridades competentes,
representantes dos demais Poderes, bem como do Ministério Publico.

e Acréscimo de novos paragrafos ao art. 87 da Lei n°
8.666, de 1993:

Os 88 4° e 5° acrescidos ao art. 87 da Lei n°® 8.666, de 1993,
visam disciplinar com precisdo a abrangéncia funcional e territorial das sancdes
previstas nos incisos Il e IV do art. 87. De fato, o total silencio da lei a esse respeito,
ainda hoje, enseja divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais. Discute-se se as
sancOes produzem efeitos apenas setoriais, apenas no ambito de cada ente
federativo ou na totalidade dos entes que integram a Federagdo. Nossa
sugestéo, inspirada pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade e pela
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compreensao de que os incisos do art. 87 traduzem uma dosimetria nas sangdes
que preconizam, limitou os efeitos da aplicacdo da suspensdo temporéria a
ambiéncia do 6rgdo ou entidade aplicadoras da sancao. Por outro lado, tendo
em vista a imposi¢cao constitucional, inserta no art. 37, caput da Lei
Fundamental, referente a observacao inescuséavel do principio da moralidade,
a declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com o Poder Publico
abrange a Administracdo Publica de todos os niveis e de todos os entes
federativos.

Nossa orientacdo encontra-se em harmonia com o0
entendimento sobre a matéria adotado pelo Tribunal de Contas da Unido, de cujo

acervo jurisprudencial transcrevemos parte da Deciséo n° 36/2001 - Plenario
4.3 Na@o é esse o entendimento do Tribunal, conforme
podemos observar nas Decisdes 369/99, 226/00 e 352/98 do
Plenério. Desta ultima, proferida no Processo TC 017.801/95-
8, destaco trés fortes argumentos para combater a tese acima:

. As sangdes elencadas no art. 87 da Lei n.o 8.666/93
encontram-se em escala gradativa de gravidade:
adverténcia, multa, suspensédo do direito de licitar e declaracéo
de inidoneidade. Percebe-se a intencdo do legislador de
distinguir as duas Ultimas figuras, de forma a permitir ao
administrador que penalize uma falta ndo tdo grave apenas
com a suspensao do direito de licitar e contratar com a
Administracdo, por prazo n&o superior a dois anos. Por outro
lado, a sancdo mais grave seria declarar o licitante inidbneo
para contratar com a Administracdo Publica. O legislador
utilizou os conceitos da prépria Lei, art. 6°, incisos XI e XII,
para definir a abrangéncia das duas sancoes: a primeira aplica-
se apenas a Administracdo como Orgdo, entidade ou
unidade administrativa que atua concretamente, e a
segunda aplica-se a administracdo direta e indireta da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

. Tais dispositivos cuidam de restricdo de direitos, pelo
que devem ser interpretados de forma restritiva. Nao se
permite estender a lei penal, aplica-la por analogia ou
paridade, reprimindo acbes e aplicando penas sem
fundamento legal especifico e prévio. A impropriedade de
termos ou lapso na redagdo nao se presume, deve ser
demonstrada cabalmente, sob pena de se praticar a injustica.

. O art. 97 da Lei comprova a diversidade de abrangéncia
das duas sancoes, suspensao do direito de licitar e declaragéo
de inidoneidade. E crime “admitir & licitagdo ou celebrar
contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo’,
para o qual existem penas de detencdo de 6 meses a 2 anos e
multa. Essa constatacdo ratifica o entendimento de que o
impedimento de licitar ou contratar com alguém apenado
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com a sancao do art. 87, inciso Il , restringe-se ao 6rgéo ou

entidade que aplicou a sancao, j& que ndo h& quaisquer Obices

a que outros orgaos venham a fazé-lo."

O 8 6°, por sua vez, trata da organizagao e da divulgacao pela
Internet do cadastro de empresas e profissionais declarados inidoneos para
licitar e contratar com a Administracdo Puablica, o que contribuira para licitude,
eficiéncia e agilizacao dos processos licitatérios em todo territério nacional.

o Alteracdo do caput do art. 88 e acréscimo de paragrafo
Unico a este dispositivo:

O caput do art. 88, em sua redacdo atual, autoriza a
Administracdo a aplicar as sancdes de suspensao temporéria e de declaracéo
de inidoneidade quando verificadas trés situacdes relacionadas com empresas ou
profissionais. O dispositivo apresenta o seguinte teor:

Art. 88. As sancles previstas nos incisos Ill e IV do
artigo anterior poderdo também ser aplicadas as empresas ou
aos profissionais que, em razédo dos contratos regidos por esta
Lei:

| - tenham sofrido condenacéo definitiva por praticarem,
por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer
tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os
objetivos da licitagéo;

[l - demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar
com a Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados.
Essa atual redacdo é inadequada por ndo atender ao
principio da tipicidade que deve caracterizar a existéncia de cada sancéo,
delimitando, com precisdo, as hipoteses de sua aplicacdo. Com efeito, no
presente caso, o aplicador da norma, discricionariamente, é que ird escolher, diante
das situagcdes contempladas nos incisos do art. 88, que sancédo aplicara. Isso acaba
por conduzir o Poder Publico a atuar sem uniformidade no que tange a dosimetria da
sancdo, tendo em vista que determinado setor estatal podera aplicar, pela
situacao contemplada no inciso Il do art. 88, a pena de suspensao temporaria e
outro, na ocorréncia do mesmo caso, a declaracéo de inidoneidade.

Além dessa discrepancia, deve ser registrado que as situacdes
elencadas nos trés incisos do mencionado artigo sédo extremamente graves e
todas inspiradas na atuacao dolosa da empresa ou da profissional, o que, em
nossa visao, considerados os elementos de proporcionalidade e razoabilidade
gue devem ser considerados na dosimetria da sancéo, afasta, por absoluta
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inadequacdo, a aplicabilidade da san¢do de suspensao temporéaria nos casos
discriminados no art. 88.

O ilustre administrativista Hely Lopes Meirelles, em sua obra
Licitagdo e Contrato Administrativo, corrobora nosso entendimento com as
seguintes palavras:*

A suspensdo provisOria ou temporaria do direito de
participar de licitacdo e de contratar com a Administracdo é
penalidade administrativa com que geralmente se punem 0s
inadimplentes culposos e aqueles que culposamente
prejudicarem a licitacdo ou a execucdo do contrato. Dai por
gue ndo nos parece apropriada a punicdo dos que
praticarem os atos ilicitos enumerados no art. 88 da Lei
8.666, uma vez que se o infrator age com dolo, ou se a
infrac8o é grave, a san¢do adequada sera a declaracao de
inidoneidade, que veremos a seguir (Lei 8.666, arts. 87, lll e
IV, e 88).

Em razdo dessas consideracdes, nossa proposicdo altera o
caput do art. 88 para restringir o sancionamento das situacdes elencadas em
seus incisos a aplicacao da declaracdo de indoneidade para licitar ou contratar
com a Administragcdo Publica.

Por fim, registramos que a inclusdo de paragrafo Unico ao
citado art. 88 destina-se, tdo-somente, a deixar claro o rol de autoridades
legitimadas para aplicacdo da sancao nos casos tutelados pelo dispositivo.

» Alteracédo do redacédo do art. 7° da Lei 10.520, de 2002:

A Lei n°® 10.520, de 2002, disciplina a modalidade de licitacao
conhecida como pregédo. O art. 7° dessa lei, ao dispor sobre a abrangéncia da
declaragcdo de idoneidade nessa modalidade licitatoria, restringiu os efeitos da
sancdo a ambiéncia de cada ente federativo, 0 que, na nossa Vvisdo, nao se
apresenta em harmonia com a principiologia impositiva para a Administracao
Pdblica, inserta no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, com destaque para o
principio da moralidade.

Assim, nossa proposicdo, com a finalidade de ajustar as
disposi¢cdes pertinentes ao pregdo com as novas diretrizes incluidas na Lei n° 8.666,
de 1993, (8 5° acrescido ao art. 87), altera a redacéo do art. 7° da Lei n° 10.520, de
2002, substituindo a conjung¢ao alternativa “ou” que figura antes da expressao

! MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e contrato administrativo. 14 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 262
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“Municipios”, pela conjuncao aditiva “e”, tornando a declaracéo de inidoneidade
proferida com respaldo nessa lei, valida para todos os entes da Federacgéao.

Com essas consideracdes, esperamos apoio dos nobres
parlamentares para aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 19 de marco de 2009.

ANTONIO CARLOS BISCAIA PAULO RUBEM SANTIAGO
Deputado Federal Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao previa em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicfes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicard a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servi¢os publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgoes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.
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8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrices ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicao, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo 11
Das Definicgdes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou ampliacao,
realizada por execucdo direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacao,
conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma sé
vez ou parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ¢ do inciso | do art. 23 desta
Lei;

VI - Seguro-Garantia - o0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacGes
assumidas por empresas em licitacdes e contratos;

VIl - Execucdo direta - a que é feita pelos drgaos e entidades da Administracéo,
pelos proprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que 0 6rgao ou entidade contrata com terceiros, sob
qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do
Servico por preco certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execu¢do da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas;

c) (VETADO)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacdes necessarias,
sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicGes de
entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em
condicBes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢es dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:
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a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucGes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar & obra, bem como suas especificagbes que assegurem os melhores resultados para
0 empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacGes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacBes provisérias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucgéo;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e
outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - 0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacédo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT;

XI - Administracdo Pablica - a Administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes por
ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

XII - Imprensa oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica,
sendo para a Unido o Diario Oficial da Uni&o, e, para os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, o que for definido nas respectivas leis;

XIV - Contratante - é 0 6rgao ou entidade signatéria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica;

XVI - Comissdo - comissao, permanente ou especial, criada pela Administracdo
com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitacdes e ao cadastramento de licitantes.

Secéao 111
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitacOes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigcos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequiéncia:

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢Oes Preliminares
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Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além
de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracdao do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros
prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao Ihe seja imputavel, promovendo-se a
responsabilidade de quem Ihe deu causa.

Secéo 11
Da Formalizagdo dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas repartiches
interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistematico
do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cart6rio de notas, de tudo juntando-se copia no processo que lhe deu
origem.

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo Il
Das Sanc¢des Administrativas

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

I - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

Il - suspensdo temporéria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sang¢éo aplicada com base no inciso anterior.

8 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, alem da perda
desta respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.

8 2° As sancdes previstas nos incisos I, 111 e IV deste artigo poderao ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

8 3° A sancéo estabelecida no inciso 1V deste artigo € de competéncia exclusiva
do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicacao.
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Art. 88. As sangOes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderéo
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos
por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacéo;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

Secao 111
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo
publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimonio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cingienta por cento do patrimonio
ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial & repercussdo do ilicito
sobre a contribuicéo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcédo nas entidades mencionadas no artigo anterior.
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Art. 3° As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia s&o obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que lhe séo afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente publico ou terceiro
beneficirio os bens ou valores acrescidos ao seu patriménio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimdnio puablico ou
ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre 0 acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimonio publico ou se
enriquecer ilicitamente esta sujeito as cominagdes desta lei até o limite do valor da heranca.

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no ambito da Uniéo, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados
e observaré as seguintes regras:

| - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso
em diario oficial do respectivo ente federado ou, nao existindo, em jornal de circulacdo local,
e facultativamente, por meios eletrdnicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande
circulacdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°, ;

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagéo, a indicacdo do local, dias
e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

I11 - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art.
3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4249-B/2008



34

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicdo de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei n° 9.755, de 16 de dezembro de
1998;

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da
publicacdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessdo publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou Seu representante, identificar-se e, se
for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulacdo de propostas e
para a préatica de todos os demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sessdo, 0s interessados ou seus representantes, apresentardo
declaracdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e
entregardo os envelopes contendo a indicacao do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se
a sua imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas com 0s requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas
com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamacao do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢bes definidas no inciso
anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até 0 maximo de 3 (trés), oferecer novos
lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0s precos oferecidos;

X - para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o critério de
menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera
a abertura do involucro contendo os documentos de habilitacdo do licitante que apresentou a
melhor proposta, para verificacdo do atendimento das condicGes fixadas no edital;

XII - a habilitacdo far-se-4 com a verificacdo de que o licitante esta em situacdo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e 0 Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e
qualificacdes técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que
ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e sistemas
semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais
licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera
declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatorias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na
ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao edital,
sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro poderéa negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razbes em igual numero de dias, que comecardo a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
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XIX - o acolhimento de recurso importard a invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao
vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacdo do objeto
da licitacdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitacdo pela autoridade competente, o adjudicatario sera
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

| - garantia de proposta;

Il - aquisicdo do edital pelos licitantes, como condicdo para participagdo no
certame; e

Il - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do
edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua reproducdo grafica, e aos custos de utilizacao
de recursos de tecnologia da informacéo, quando for o caso.

Art. 6° O prazo de validade das propostas serd de 60 (sessenta) dias, se outro ndo
estiver fixado no edital.

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal,
ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,
sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se
refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

Art. 8° Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios
eletronicos, serdo documentados no processo respectivo, com vistas a afericdo de sua
regularidade pelos agentes de controle, nos termos do regulamento previsto no art. 2°.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Propde o Senado Federal, nos termos do Projeto de Lei n°
4.249, de 2008, o acréscimo de trés artigos a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que “regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias”. Os
dispositivos a serem aditados versam sobre a criacdo e manutencdo, no ambito de
cada ente federado, de cadastro de pessoas fisicas ou juridicas suspensas ou
declaradas iniddneas para participar de licitacbes e contratar com a administracéo
publica.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4249-B/2008



36

Aos inscritos no cadastro seriam assegurados o direito de
acesso as informacdes dele constantes, bem como a exclusdo do cadastro quando
cumprido o prazo de suspenséo ou promovida a reabilitagdo, conforme o caso. Os
responsaveis pela realizacdo de licitagbes no ambito da administracdo publica
ficariam, por sua vez, obrigados a consultar o cadastro durante 0s processos
licitatérios e previamente a assinatura de contratos e respectivos aditivos.

O Projeto de Lei n° 4.249, de 2008, prevé ainda a hipétese de
celebracdo de convénio para integracdo entre os cadastros proprios de cada ente
federado, bem como a disponibilizacdo das informacdes deles constantes através da
rede mundial de computadores - Internet.

Tramitam apensados ao projeto originario do Senado Federal
trés outros, de iniciativa de Deputados, cujos principais aspectos sao a seguir
resumidos.

O Projeto de Lei n® 1.948, de 2007, do Dep. Eduardo Valverde,
que “altera artigos da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre a
anotacdo, em registro cadastral, de sancdes aplicadas a contratados pela
Administracdo”, € o que mais se assemelha a proposicao principal. Ele determina o
lancamento, no registro cadastral dos licitantes, das sancdes que lhes forem
aplicadas pela administragdo, bem como a nulidade de certificados de que
eventualmente sejam detentores, quanto ao cumprimento das exigéncias legais para
participacéo em licitacdes.

Ja o Projeto de Lei n°® 4.852, de 2009, do Dep. Dimas
Ramalho, que “altera a Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992, cria o Cadastro
Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas Proibidas de Contratar, de Receber
Beneficios Fiscais ou Crediticios por prazo determinado e da outras providéncias”,
tem orientacdo bastante distinta dos anteriores. Embora também promova
alteracdes pontuais em dispositivos da Lei de Licita¢des, o foco principal do projeto é
a insercado, no corpo da Lei n® 8.429, de 1992, de artigos dispondo sobre a criagao
de um Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas Proibidas de Contratar, de
Receber Beneficios ou Incentivos Fiscais ou Crediticios por prazo determinado, a
ser implantado e gerido pelo Congresso Nacional. Ao contrario dos cadastros
tratados nos projetos anteriormente referidos, em que seriam lancadas sancodes
impostas em ambito administrativo, o cadastro previsto no Projeto de Lei n°® 4.852,
de 2009, incluira apenas as pessoas fisicas ou juridicas proibidas de contratar com o
Poder Publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais e crediticios em
decorréncia de deciséao judicial transitada em julgado.
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Por ultimo, foi apensado a proposicao principal o Projeto de Lei
n® 4.871, de 2009, dos Deputados Antonio Carlos Biscaia e Paulo Rubem Santiago,
que “altera dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que ‘regulamenta o
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, institui normas para licitacoes e
contratos e da outras providéncias’, e da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que
‘institui, no a&mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37, inciso XXIl, da Constituicdo federal, modalidade de licitagcdo denominada
pregdo, para a aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias”.
Similarmente aos dois primeiros projetos sob exame, também o Projeto de Lei n°
4.871, de 2009, prevé a existéncia de cadastro de empresas e profissionais
declarados inidéneos para licitar ou contratar com a administracdo publica. Tal
cadastro seria organizado pelo Tribunal de Contas da Unido, com a colaboracéao dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, e seria divulgado através de
sitio da rede mundial de computadores - Internet.

Cumprido o prazo regimental para apresentacdo de emendas
sem que qualquer uma viesse a ser oferecida, compete a esta Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico manifestar-se sobre o mérito do
Projeto de Lei n° 4.249, de 2008, e dos que |he estdo apensos.

II-VOTO DO RELATOR

A suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e a
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica
constituem as mais severas sancgdes previstas pela Lei n° 8.666, de 1993. A eficacia
dessas sancbes depende, contudo, da publicidade das mesmas, de modo que os
orgaos publicos que venham a promover licitacdes possam ter acesso a lista de
empresas sob impedimento, para tempestivamente exclui-las do certame. Este € o
propésito basico da instituicdo e manutencdo dos cadastros propostos nos projetos
sob parecer.

Confrontando as distintas proposicdes, constata-se de plano
que o Projeto de Lei n® 4.852, de 2009, distingue-se dos demais quanto a
abrangéncia e propodsito do cadastro cogitado. De fato, o referido projeto trata da
criagdo, no ambito da Lei n° 8.429, de 1992, de um Cadastro Nacional de Pessoas
Fisicas e Juridicas Proibidas de Contratar, de Receber Beneficios ou Incentivos
Fiscais ou Crediticios por prazo determinado, a ser implantado e gerido pelo
Congresso Nacional. O referido cadastro teria por escopo arrolar as pessoas fisicas
e juridicas que tenham sido proibidas de contratar com o Poder Publico ou de
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receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, em virtude do disposto no art.
12 da Lei n°® 8.429, de 1992, mediante sentenca judicial transitada em julgado.

Os demais projetos, em contraposicdo, dispdem sobre
cadastros de empresas que tenham sofrido as san¢gdes administrativas previstas nos
arts. 87, Il e IV, e 88 da Lei de Licitagbes e Contratos. A rigor, pode-se entender
como indevida a apensacédo do Projeto de Lei n® 4.852, de 2009, cabendo ao autor,
se assim o desejar, requerer a revisdo do despacho que a determinou.

No entanto, se mantida a apensacdo, cumpre assinalar a
impropriedade em que incide o referido projeto, ao atribuir ao Congresso Nacional a
responsabilidade pela implantagcdo, gerenciamento e divulgacdo do referido
cadastro. Sdo incumbéncias de natureza executiva que, a meu ver, nado se
coadunam com as competéncias constitucionais do Poder Legislativo. Voto, por
conseguinte, pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 4.852, de 2009.

Examinando as demais proposi¢des, constata-se que o Projeto
de Lei n° 4.871, de 2009, enfoca também outros aspectos referentes a licitacdes e
contratos, fato que poderia igualmente justificar sua tramitagdo autdbnoma.
Entretanto, no que concerne a matéria coincidente com a que é tratada no projeto
principal, a propésito da criacdo e gestdo de cadastros de empresas e profissionais
suspensos ou declarados iniddneos para contratar com a administragdo publica, ha
uma diferenca substantiva a ser ponderada. Tanto o Projeto de Lei n° 4.249, de
2008, quanto o Projeto de Lei n° 1.948, de 2007, a ele apenso, contemplam a
manutencdo de cadastros da espécie no ambito de cada ente federado, ao passo
que o Projeto de Lei n° 4.871, de 2009, opta pela organizacdo de cadastro Unico, a
ser organizado pelo Tribunal de Contas da Unido, em colaboracdo com os Tribunais
de Contas dos Estados e do Distrito Federal.

Embora as normas gerais referentes a licitagcbes e contratos
contidas na Lei n° 8.666, de 1993, sejam de observancia obrigatoria, ndo sé no
ambito da Unido, mas também nas demais esferas de governo, entendo que a
autonomia administrativa de que sao portadores os entes federados assegura-lhes a
prerrogativa de manter seus proprios cadastros de empresas e profissionais
suspensos ou declarados inidéneos para contratar com a administracdo publica. Se
entenderem conveniente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo celebrar convénio visando a integracdo dos respectivos cadastros,
conforme prevé expressamente a proposicao principal.

Registre-se que, para alguns autores, a repercussao da
autonomia administrativa seria ainda maior, permitindo que cada ente adotasse ou
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nao, a seu proprio juizo, as sancdes administrativas disciplinadas pelo art. 87, da Lei
n° 8.666, de 1993. E essa a opinido do Professor Marcal Justen Filho, renomada
autoridade no assunto, que defende a autonomia das unidades federadas nos
seguintes termos (em Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
Ed. Dialética, Sado Paulo, 82 ed., 2001, p.628):

“Cada entidade federada, ao disciplinar o sancionamento
administrativo, podera dispor com total liberdade acerca do
assunto. Desde que ndo ingresse em matéria de legislacao
penal, o restante se enquadra no ambito da autonomia local.
Isso significa que as demais entidades da Federacdo poderao,
se o desejarem, rejeitar as regras do art. 87, mas nao poderéo
ser constrangidas a tanto”.

Dessa forma, com o intuito de preservar a autonomia
administrativa dos entes federados, entendo preferivel reconhecer-lhes a
competéncia para manter seus préoprios cadastros, conforme consta do Projeto de
Lei n°® 4.249, de 2008, e do Projeto de Lei n° 1.948, de 2007, apenso ao primeiro.
Entre um projeto e outro, destaco o fato da proposi¢céo principal incluir dispositivo
assegurando o acesso as informacfes cadastrais e o direito a emissao de certiddes,
bem como outro dispondo expressamente sobre a obrigatoriedade de consulta ao
cadastro durante o procedimento licitatorio e previamente a assinatura de contratos
ou aditivos contratuais.

Por essas razfes, considero a proposi¢ao principal preferivel,
observando, além do mais, que, sendo originaria do Senado Federal, sua eventual
aprovacdo por esta Camara dos Deputados encerraria 0 processo legislativo, ao
passo que a opg¢do por qualquer das proposi¢cdes apensas, ou mesmo por um
substitutivo, implicaria em nova manifestacéo daquela Casa.

Ante o0 exposto, apresento meu voto pela aprovacao do Projeto
de Lei n°® 4.249, de 2008, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 1.948, de 2007, n°
4.852, de 2009, e n°® 4.871, de 2009, a ele apensos.

Sala da Comisséo, em 2 de julho de 2009.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.249/08 e rejeitou os Projetos de Leis n° 1.948/07, 4.852/09 e 4.871/09,
apensados, nos termos do parecer do relator, Deputado Daniel Almeida.
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Estiveram presentes os seguintes Deputados:

Sérgio Moraes e Manuela D'avila - Vice-Presidentes, Daniel
Almeida, Edgar Moury, Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Gorete Pereira, Jovair
Arantes, Laerte Bessa, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Major Fabio, Mauro
Nazif, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Thelma
de Oliveira, Wilson Braga, Armando Abilio, Edinho Bez, Emilia Fernandes, José
Otavio Germano, Maria Helena e Vanessa Grazziotin.

Sala da Comisséo, em 5 de agosto de 2009.

Deputada Manuela d'Avila
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O PL n° 4.249-A, do Senado Federal, altera a Lei Geral de
LicitacBes — Lei n° 8.666/93 —, para determinar que os 6rgdos publicos, na Unido,
nos Estados e Distrito Federal e nos Municipios, mantenham cadastro das pessoas
fisicas e juridicas com restricbes para contratar com o0s 0rgaos e entidades
governamentais. Para tanto, a proposicdo prevé a integracdo dos cadastros
elaborados em cada esfera politica de governo, além do que as informacdes
resultantes da formacdo do sobredito cadastro passam a ser disponibilizadas na
internet. Os servidores responsaveis pela realizacdo de licitacdes ficariam, por sua
vez, obrigados a consultar o cadastro durante todas as fases dos procedimentos
licitatérios e previamente a assinatura de contratos e aditivos.

De outra parte, aos inscritos no cadastro sdo assegurados o
direito ao acesso as informacdes nele constantes, bem assim a exclusdo do
cadastro quando cumprido o prazo de suspensao ou promovida a reabilitacao.

O apenso Projeto de Lei n® 1.948, de 2007, é o que mais se
aproxima a proposicdo principal originaria do Senado Federal. Ele obriga o
lancamento, no registro cadastral dos licitantes, das sancbes que lhes forem
aplicadas, bem como a nulidade de certificados de que eventualmente sejam
detentores, quanto ao cumprimento das exigéncias legais para participagdo nos
certames licitatorios.

Ja o PL n°® 4.852, de 2009, tem orientacdo um pouco distinta
dos anteriores, muito embora promova mudancas em dispositivos da Lei de
LicitagBes. Seu foco é a insercdo, na Lei n°® 8.429, de 1992, de um Cadastro
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Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas Proibidas de Contratar, de Receber
Beneficios ou Incentivos Fiscais ou Crediticios por prazo determinado, a ser
implantado e gerido pelo Congresso Nacional. Ao contrario dos cadastros tratados
nos projetos antes referidos, em que seriam lancadas sancdes impostas em ambito
administrativo, o Projeto de Lei n° 4.852, de 2009, manda incluir no cadastro a que
faz mencdo apenas as pessoas fisicas ou juridicas proibidas de contratar com o
Poder Publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais e crediticios em
decorréncia de deciséo judicial transitada em julgado, e que tenha por fundamento a
Lei n°® 8.429, de 1992.

Por ultimo foi apensado o PL n® 4.871, de 2009, que prevé
igualmente cadastro de empresas e profissionais declarados inidoneos para licitar ou
contratar com a administracdo publica. Este cadastro serd organizado pelo Tribunal
de Contas da Unido, com a colaboracdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, e suas informacdes seriam divulgadas em de sitio préprio da rede
mundial de computadores - Internet.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servigco Publico, que opinou pela aprovacdo do projeto de lei
principal e pela rejeicdo de todos os apensos, em 05 de agosto de 2009.

Cabe-nos, nesta Comissdo, o0 exame de mérito e de
adequacao orcamentaria das proposicOes relatadas, restando a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania o exame de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da matéria.

Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco sessfes, nao
foram apresentadas emendas as proposi¢cées nesta Comissao.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.249, de 2008, e seus apensados PLs n°®
1.948/2007, 4.852/2009, e 4.871/2009, tratam dos cadastros de pessoas fisicas e
juridicas suspensas e inidéneas para contratar com a Administracdo Publica. Os
dispositivos que integram o projeto de lei principal, como de resto as proposicdes
apensadas, nao tém repercusséao direta nos orcamentos da Unido, eis que a matéria
neles tratada se reveste de carater essencialmente normativo, sem impactos de
natureza financeira ou orcamentaria.
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Primeiramente, impende destacar que foi promulgada, em 1°
de agosto de 2013, a Lei n® 12.846, a qual dispbe sobre a responsabilizacéo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracéo
publica. Entre outras coisas, a lei referida cria o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas, com fulcro na prépria lei, e o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas, com fulcro nas sancdes administrativas presentes na Lei n°® 8.666, de
1993.

Segue transcrigao dos dispositivos mencionados:

Art. 22. Fica criado no a&mbito do Poder Executivo federal
o Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, que
reunird e dara publicidade as sanc¢fes aplicadas pelos 6rgaos
ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todas as esferas de governo com base nesta Lei.

§ 1° Os orgdos e entidades referidos no caput deverdo
informar e manter atualizados, no Cnep, os dados relativos as
sancoes por eles aplicadas.

§ 2° O Cnep contera, entre outras, as seguintes
informacg0des acerca das sanc¢des aplicadas:

| - raz&o social e numero de inscricdo da pessoa juridica
ou entidade no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - tipo de sancao; e

lll - data de aplicacdo e data final da vigéncia do efeito
limitador ou impeditivo da sancéo, quando for o caso.

8§ 3° As autoridades competentes, para celebrarem
acordos de leniéncia previstos nesta Lei, também deverao
prestar e manter atualizadas no Cnep, apos a efetivacdo do
respectivo acordo, as informacbes acerca do acordo de
leniéncia celebrado, salvo se esse procedimento vier a causar
prejuizo as investigacdes e ao processo administrativo.

§ 4° Caso a pessoa juridica ndo cumpra os termos do
acordo de leniéncia, além das informacfes previstas no 8 30,
devera ser incluida no Cnep referéncia ao respectivo
descumprimento.

8 5° Os registros das sancdes e acordos de leniéncia
serdo excluidos depois de decorrido o prazo previamente
estabelecido no ato sancionador ou do cumprimento integral do
acordo de leniéncia e da reparacdo do eventual dano causado,
mediante solicitacdo do 6rgéo ou entidade sancionadora.

Art. 23. Os 0Orgaos ou entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo deverao
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informar e manter atualizados, para fins de publicidade, no
Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas -
CEIS, de carater publico, instituido no ambito do Poder
Executivo federal, os dados relativos as sancbGes por eles
aplicadas, nos termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Tendo isso em mente, entendemos que a criagcado de cadastro
de pessoas juridicas e fisicas inidéneas ou suspensas de contratar com a
administracao nos termos do que propde o projeto principal, Projeto de Lei n° 4.249,
de 2008, e seus apensos, ndo faz mais sentido, uma vez que tal cadastro ja existe,
conforme dispositivo da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

No entanto, entendemos também que nem todas as
disposicOes propostas nos atuais projetos estdo presentes na lei hoje em vigor,
motivo que nos leva a analisar as proposicbfes em tela a fim de concluir pela
oportunidade e conveniéncia de se aproveitarem alguns dos seus dispositivos para
alterar a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Nesse sentido, retomamos o voto do relator da comissao
anterior, onde foi destacado que a apensacao do Projeto de Lei n° 4.852, de 2009,
pode ser entendida como indevida, uma vez que pretende regulamentar dispositivo e
situacdo fatica diversa daquela tratada pelo projeto principal. De fato, o referido
projeto trata da criacdo, em virtude de condena¢Bes com base na Lei n° 8.429, de
1992, de um Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas Proibidas de
Contratar, de Receber Beneficios ou Incentivos Fiscais ou Crediticios por prazo
determinado, a ser implantado e gerido pelo Congresso Nacional, enquanto os
demais projetos, em contraposicdo, dispdem sobre cadastros de empresas que
tenham sofrido as sancdes administrativas previstas nos arts. 87, 1l e IV, e 88 da Lei
Geral de Licitacdes e Contratos.

Em mantida a apensacdo, ndo encontramos Obices a que
exista um unico cadastro contendo todas as empresas suspensas ou declaradas
inidoneas para a contratacdo com o setor publico, independente do dispositivo legal
que previu esta classificacdo. Afinal, se o pretendido € buscar a moralidade nas
contratacdes publicas e resguardar a Administracdo Publica de celebrar termos com
pessoas juridicas ou fisicas que ja Ihe geraram prejuizos, financeiros ou nédo, no
passado, ndo faz sentido fazer distingdo entre aqueles declarados iniddbneos em
funcdo da Lei n° 8.666 de 1993, da Lei n°® 8.429 de 1992, ou mesmo da Lei n°® 8.443
de 1992, esta ultima no caso da Uniao.
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Nesse sentido, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4.852, de 2009, porque ndo é preciso criar cadastro algum, uma vez que ele ja
existe, e principalmente porque ndo Compete ao Congresso Nacional a gestao
administrativa de um cadastro, o0 que configura atividade propriamente
administrativa, ou seja, do Poder Executivo.

Quanto ao Projeto de Lei n® 4.871, de 2009, entendemos que 0
proposto no 8§ 2° do art. 59 € in6cuo uma vez que a conduta ali tipificada ja esta
presente no rol de condutas da Lei de Improbidade Administrativa e nédo precisa
estar novamente regulamentado. Além disso, votamos pela rejeicdo de tal projeto,
uma vez que o cadastro Unico e nacional ja existe, e incluimos no substitutivo que
apresentamos neste voto alguns dispositivos deste projeto que entendemos ser
pertinentes ao que se pretende regulamentar.

Por fim, no que se refere ao Projeto de Lei n°® 1.948/2007,
entendemos que este dispositivo tem por objetivo regular o registro cadastral de
empresas aptas a participarem de procedimentos licitatorios, art. 36 da Lei 8.666, de
1993. Tal proposicdo pretendeu incluir identificacdes de sancfes junto aos dados
cadastrais que a Administracdo mantém a fim de realizar as suas licitacdes. Nosso
posicionamento € de que deve haver um cadastro negativo que ndao se confunda
com o cadastro que contém dados financeiros, técnicos e contabeis das possiveis
licitantes. Nesse sentido, votamos por rejeitar o Projeto de Lei n°® 1.948/2007, pois
seus dispositivos pretendem inserir num cadastro de informacdes gerais as puni¢cdes
administrativas ja contidas em outro cadastro, aquele criado pela Lei n° 12.846, de
1° de agosto de 2013.

Diante das raz0es expostas, votamos pela ndo implicacdo da
matéria em aumento de despesa ou diminuicdo de receita publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios das proposicoes
em epigrafe.

No mérito, dados os motivos assinalados ao longo de nosso
parecer, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® Erro! Fonte de referéncia ndo
encontrada., de Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., na forma do substitutivo que
apresento; e pela rejeicdo dos Projetos de lei n°® 1.948, de 2007, 4.852, de 2009; e
4.871, de 2009, apensos.

Sala da Comissao, em 22 de abril de 2015.

Deputado LEONARDO QUINTAO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.249, DE 2008

Altera o art. 24 da Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, incluindo condenacdes com
fundamento na Lei n® 8.429, de 1992, e nas leis
organicas de tribunais de contas, como hipoteses
de inscricdo no Cadastro Nacional de Empresas
Inidbneas e Suspensas, e torna a sua consulta e
respeito pelos gestores obrigatérios durante as
fases da licitacdo; altera o art. 87 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, para alterar o0s
legitimados a aplicar as sancfes previstas no
mesmo artigo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

‘Art. 24. Os orgéaos ou entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo deverao
informar e manter atualizados, para fins de publicidade, no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas CEIS,
de carater publico, instituido no ambito do Poder Executivo
federal, os dados relativos as sancdes por eles aplicadas, nos
termos do que dispdem os:

| - arts. 87 e 88 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993;
Il - art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992;

[Il - art. 46 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, ou de
lei orgéanica de tribunal de contas estadual ou municipal no
caso de Estado ou Municipio.

§ 1° O cumprimento do prazo da sancao de suspensao de
participagdo em licitagdo ou de impedimento de contratar com
a administracdo, ou a obtencédo de reabilitacdo, no caso de
declaracdo de inidoneidade, conforme o caso, implicara a
imediata exclusdo da inscricdo no cadastro.

§ 2° E assegurado aos inscritos no cadastro o acesso as
informagBes concernentes a sua condicdo, bem como o
fornecimento de certiddo circunstanciada do registro cadastral
e do histoérico do fato que deu ensejo a inscri¢ao.

8§ 3° Os responsaveis pela realizacdo de licitacbes no
ambito da Administracao Publica ficam obrigados a consultar o
cadastro em todas as fases do procedimento licitatorio e
previamente a assinatura de contratos e respectivos aditivos.

8 4° Os responsaveis, citados no § 3° ficam
necessariamente impedidos de celebrar contratos com
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empresas inscritas no cadastro por seu ente federativo; por seu
estado, no caso de municipio; e pela Unido.

§ 5% As informacgfes constantes dos cadastros mantidos
na forma do art. 24 desta Lei serédo disponibilizadas, de forma
atualizada, em sitio oficial da administracdo publica na rede
mundial de computadores (internet).” (NR)

Art. 2° O art. 87 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° A sancéo estabelecida no inciso IV deste artigo é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario
Estadual, Distrital ou Municipal, no ambito dos respectivos
Poderes Executivos, e das autoridades indicadas em atos
normativos dos 6rgdos dos Poderes Legislativos e Judiciario,
bem como do Ministério Publico, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no processo, no prazo de 10 (dez) dias
da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apos
2 (dois) anos de sua aplicagdo.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 22 de abril de 2015.

Deputado LEONARDO QUINTAO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, conlcuiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 4.249/2008 e dos
PL's n° 1.948/2007, 4.852/2009 e 4.871/2009, apensados; e, no meérito, pela
aprovacdo do PL n° 4.249/2008, com Substitutivo, e pela rejeicdo do PL's n°s
1.948/2007, 4.852/2009 e 4.871/2009, apensados, nos termos do parecer do relator,
Deputado Leonardo Quint&o.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior e Alfredo Kaefer -
Vice-Presidentes, Adail Carneiro, Aelton Freitas, Alexandre Baldy, Alexandre Leite,
Aluisio Mendes, Andres Sanchez, Carlos Melles, Edmar Arruda, Edmilson
Rodrigues, Enio Verri, Félix Mendong¢a Junior, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto,
José Guimaraes, Junior Marreca, Lucio Vieira Lima, Luiz Carlos Hauly, Mainha, Miro
Teixeira, Pauderney Avelino, Rafael Motta, Renzo Braz, Ricardo Barros, Rodrigo
Martins, Silvio Torres, Walter Alves, André Figueiredo, Antonio Carlos Mendes
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Thame, Assis Carvalho, Caetano, Celso Maldaner, Davidson Magalhaes, Esperidido
Amin, Giuseppe Vecci, Helder Saloméo, Hildo Rocha, Jerébnimo Goergen, Julio
Cesar, Leandre, Lelo Coimbra, Mauro Pereira, Paulo Azi, Simone Morgado, Valtenir
Pereira e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2015.

Deputada SIMONE MORGADO
No exercicio da Presidéncia

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTAGCAO AO PROJETO DE LEI N? 4.249, DE 2008

Altera o art. 24 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013, incluindo condenacdes com fundamento
na Lei n°® 8.429, de 1992, e nas leis organicas de
tribunais de contas, como hipéteses de inscricao
no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas, e torna a sua consulta e respeito
pelos gestores obrigatorios durante as fases da
licitacdo; altera o art. 87 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, para alterar os legitimados a
aplicar as sanc¢des previstas no mesmo artigo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 24. Os orgéaos ou entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo deveréo
informar e manter atualizados, para fins de publicidade, no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas CEIS,
de carater publico, instituido no ambito do Poder Executivo
federal, os dados relativos as sancdes por eles aplicadas, nos
termos do que dispdem os:

| - arts. 87 e 88 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993;
Il - art. 12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992;

[l - art. 46 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, ou de
lei orgéanica de tribunal de contas estadual ou municipal no
caso de Estado ou Municipio.

§ 1° O cumprimento do prazo da sanc¢éo de suspensao de
participagdo em licitacdo ou de impedimento de contratar com
a administragdo, ou a obtencédo de reabilitagdo, no caso de
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declaracdo de inidoneidade, conforme o caso, implicara a
imediata exclusdo da inscricdo no cadastro.

§ 2° E assegurado aos inscritos no cadastro o acesso as
informacfBes concernentes a sua condicdo, bem como o
fornecimento de certiddo circunstanciada do registro cadastral
e do histérico do fato que deu ensejo a inscricao.

8§ 3° Os responséaveis pela realizacdo de licitagbes no
ambito da Administracdo Publica ficam obrigados a consultar o
cadastro em todas as fases do procedimento licitatorio e
previamente a assinatura de contratos e respectivos aditivos.

8§ 4° Os responsaveis, citados no § 3° ficam
necessariamente impedidos de celebrar contratos com
empresas inscritas no cadastro por seu ente federativo; por seu
estado, no caso de municipio; e pela Uniéo.

8§ 5° As informacgdes constantes dos cadastros mantidos
na forma do art. 24 desta Lei serédo disponibilizadas, de forma
atualizada, em sitio oficial da administracdo publica na rede
mundial de computadores (internet).” (NR)

Art. 2° O art. 87 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° A sancéo estabelecida no inciso IV deste artigo é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario
Estadual, Distrital ou Municipal, no ambito dos respectivos
Poderes Executivos, e das autoridades indicadas em atos
normativos dos 6rgdos dos Poderes Legislativos e Judiciario,
bem como do Ministério Publico, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no processo, no prazo de 10 (dez) dias
da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apos
2 (dois) anos de sua aplicagdo.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 16 de setembro de 2015.

Deputada SIMONE MORGADO
No exercicio da Presidéncia
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FIM DO DOCUMENTO
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